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¥ MINISTERIO
"Q  DE ECONOMIA, COMERCIO
Y EMPRESA

W

Orden ECM/XX/2026, de XX de XXXX, por la que se crea y regula el Grupo de
Trabajo del Eco-Lab.

La Orden ECM/44/2025, de 20 de enero, por la que se crea y regula el Consejo de
Finanzas Sostenibles, establecié un érgano colegiado adscrito al Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa con el objetivo de facilitar la cooperacién publico-
privada para abordar la transicion ecolégica mediante las finanzas sostenibles. En
este contexto, el Consejo de Finanzas Sostenibles ha venido desarrollando lineas de
trabajo estructuradas por el Libro Verde sobre Finanzas Sostenibles en Espanfa,
publicado el 28 de noviembre de 2024, orientadas a acompafar al sector financiero
y a las empresas en la adaptacion al marco de finanzas sostenibles, con el fin Gltimo
de impulsar la reasignacion de capital hacia la sostenibilidad. Entre las acciones
planteadas en el Libro Verde y debatidas en el seno del Consejo se incluye la puesta
en marcha de un espacio en el que las autoridades supervisoras conozcan
innovaciones en el ambito de las finanzas sostenibles.

La presente orden tiene como objeto la creacién y regulacion del Grupo de Trabajo
del Eco-Lab, como 6rgano colegiado que promovera la puesta en conocimiento de
proyectos o ideas innovadoras en el ambito de las finanzas sostenibles. En el marco
de este Grupo de Trabajo, integrado por representantes de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera, del Ministerio para la Transicion Ecologia y el Reto
Demografico y las entidades supervisoras, se promovera la puesta en conocimiento
de proyectos o ideas innovadoras en el ambito de las finanzas sostenibles, facilitando
el analisis conjunto que permita mejorar el conocimiento y la difusion de mejores
practicas, asi como identificar retos relacionados con la aplicacion practica del marco
regulatorio de finanzas sostenibles o con la disponibilidad de informacién relevante
para la evaluacién de riesgos, oportunidades e impactos relacionados con la
sostenibilidad.

Con la creacién de este Grupo de Trabajo las autoridades supervisoras, el Ministerio
para la Transicion Ecologia y el Reto Demografico y la Direccién General del Tesoro
y Politica Financiera podran intercambiar informacion, fomentar el dialogo y extraer
aprendizajes y mejores practicas, preservando al mismo tiempo la autonomia
decisoria de las autoridades competentes sobre los aspectos técnicos y regulatorios
propios de su ambito. El Grupo de Trabajo elaborara con caracter periédico informes
que tendran caracter general y agregado, no incorporaran valoraciones
individualizadas de iniciativas y no tendran caracter preceptivo ni constituiran base
necesaria de decisiones de otros 6rganos.

Dado que los objetivos ultimos de este Grupo de Trabajo son la promocion del
dialogo, el aprendizaje y la puesta en conocimiento de proyectos o ideas innovadoras
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en el ambito de las finanzas sostenibles, resulta adecuado que revista caracter
consultivo, sin competencias decisorias ni capacidad de generar efectos frente a
terceros. En consecuencia, su naturaleza juridica sera la de un grupo de trabajo de
los previstos en el articulo 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, cuyos acuerdos careceran de efectos juridicos frente a
terceros.

Esta orden responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Por lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, este Grupo de Trabajo
es el instrumento 6ptimo para promover la puesta en conocimiento de proyectos o
ideas innovadoras en el ambito de las finanzas sostenibles, con el fin de acelerar el
conocimiento de herramientas, productos y servicios e a identificar retos desde el
punto de vista regulatorio o supervisor. En cuanto al principio de proporcionalidad y
seguridad juridica, la presente orden se remite a constituir y regular el funcionamiento
de este Grupo de Trabajo conforme a lo previsto articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la creacion,
modificacion y supresién de érganos colegiados. Por ultimo, en relacion con el
principio de transparencia la orden define claramente los objetivos de misma y la
justificacion de su aprobacion se detalla tanto en su parte expositiva como en la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, y en relacién con el principio de
eficiencia esta orden constituye una norma organizativa que carece de impacto
significativo en la actividad econdmica y no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios. Por ello, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, no resulta preceptivo llevar a cabo los tramites de consulta
publica previa ni de audiencia e informacién publicas.

En virtud de lo expuesto,
DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.
1. Esta orden tiene por objeto la creacién y regulacion del Grupo de Trabajo del Eco-
Lab (en adelante, Grupo de Trabajo), como 6rgano colegiado interministerial que

promovera la puesta en conocimiento de proyectos o ideas innovadoras en el &mbito
de las finanzas sostenibles.
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2. El objetivo de este Grupo de Trabajo es contribuir a acelerar el conocimiento de
herramientas, productos y servicios que generen impacto positivo en los objetivos
relacionados con la sostenibilidad, asi como a identificar retos desde el punto de vista
regulatorio o supervisor, fortaleciendo en ultima instancia la posicion de Espafia
como referente europeo en materia de finanzas sostenibles.

Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.

1.

El Grupo de Trabajo se configura como 6rgano colegiado interministerial de los
previstos en el articulo 21.1 a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Tiene caracter de grupo de trabajo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Sus
acuerdos no podran tener efectos directos frente a terceros.

El Grupo de Trabajo queda adscrito al Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, a través de la Direccidon General del Tesoro y Politica Financiera.

Articulo 3. Composicion.

1.

El Grupo de Trabajo esta integrado por:

a) Dos representantes de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, ejerciendo la presidencia del Grupo de Trabajo el
representante de mayor rango.

b) Dos representantes del Banco de Espania.

c) Dos representantes de la Comision Nacional del Mercado de Valores.

d) Dos representantes de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

e) Dos representantes del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

f) Un representante del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico

2. La persona titular de la presidencia del Grupo de Trabajo y el resto de los

miembros de éste seran nombrados por la persona titular de la Direccion General
del Tesoro y Politica Financiera, a propuesta, respectivamente, del Banco de
Espana, Comisién Nacional del Mercado de Valores, Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones, Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
y Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

La secretaria del Grupo de Trabajo la ejercera, con voz y sin voto, un
representante de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera diferente
de los representantes mencionados en el apartado 1, con rango minimo de
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subdirector general, que sera nombrado por la persona titular de la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera. La persona titular de la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera nombrara también un suplente en los
casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, con rango minimo
de vocal asesor.

4. La persona titular de la presidencia del Grupo de Trabajo podra, a iniciativa
propia o a peticidn razonada de cualquiera de los miembros, invitar a participar,
con voz y sin voto, en sesiones especificas a representantes de otras entidades
de derecho publico y de organismos publicos nacionales o internacionales,
cuando los asuntos a tratar sean de su interés.

5. En la composicion del Grupo de Trabajo se respetara el principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
54 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

6. La persona titular de la presidencia, de la secretaria y el resto de los miembros
del grupo de trabajo cesaran por cualquiera de las siguientes causas:

a) Renuncia anticipada.

b) Incapacidad permanente, apreciada por el Grupo de Trabajo, previa
audiencia del interesado.

c) Decision de la persona titular de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, a propuesta, en el caso de los miembros previstos en las letras
b), c), d), e) y f) del apartado 1, de las entidades de derecho publico,
organismo o del 6rgano que representen.

Articulo 4. Funciones.

El Grupo de Trabajo desempefiara las siguientes funciones:

a) Andlisis de los proyectos o ideas innovadoras relacionados con los ambitos
definidos en el apartado 1 del articulo 6.

b) Determinacién de los miembros de las autoridades supervisoras que
participen en el andlisis y discusion previa de los proyectos o ideas
innovadoras a analizar.

c) Elaboracion de informes periddicos que incluyan las conclusiones y
aprendizajes extraidos con su analisis, con caracter no preceptivo y no
vinculante, y sin efectos juridicos frente a terceros. Dichos informes tendran
naturaleza general y agregada y no incorporaran valoraciones
individualizadas de iniciativas o promotores.
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Articulo 5. Funciones de la presidencia y secretaria.

1. Corresponde a la persona titular de la presidencia del Grupo de Trabaijo:
a) Ostentar la representacion del érgano.
b) Acordar la convocatoria de las sesiones y fijar el orden del dia.
c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos
por causas justificadas.
d) Asegurar el cumplimiento de las leyes y ejercer cuantas otras funciones
sean inherentes a la presidencia del Grupo de Trabajo.

2. Corresponde a la persona titular de la secretaria del Grupo de Trabajo:

a) Efectuar la convocatoria de las sesiones del dérgano por orden del
presidente, asi como las citaciones a los miembros del mismo.

b) Recibir los actos de comunicacién de los miembros con el 6rgano, sean
notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase
de escritos de los que deba tener conocimiento.

c) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las
sesiones.

d) Cuantas otras funciones sean inherentes a la secretaria.

Articulo 6. Organizacion y funcionamiento.

1. Los trabajos a desarrollar por parte del Grupo podran abarcar, entre otros, los
siguientes ambitos vinculados a las finanzas sostenibles:

a) Desarrollo de metodologias y tecnologias para la medicién de riesgos,
oportunidades e impactos relacionados con la sostenibilidad.

b) Analisis de retos relacionados con la regulacion, reporte de informacién
0 supervision en materia de finanzas sostenibles.

c) Anadlisis de iniciativas y herramientas asociadas a la implementacién y
seguimiento de planes de transicion.

d) Evaluacion de productos financieros innovadores que faciliten
soluciones a escala para la movilizacion de financiacion sostenible.

e) Busqueda, combinacion y contraste de fuentes alternativas y registros
administrativos que permitan incrementar la cantidad y calidad de datos
en materia de finanzas sostenibles.

2. El Grupo de Trabajo se reunird como minimo con caracter trimestral, con el
fin de tomar conocimiento de los proyectos o ideas innovadoras segun los
siguientes criterios:

a) Grado de innovacion.
b) Escalabilidad.
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c) Capacidad para abordar problemas de falta de datos o para mejorar la
calidad de los mismos.

d) Relevancia de las cuestiones relacionadas con la regulaciéon o
supervision que se plantean, asi como con cuestiones relacionadas con
la minimizacion o reduccion de cargas administrativas.

e) Capacidad para promover analisis de riesgos, oportunidades e impactos
relacionados con la sostenibilidad.

3. En funcién de su contenido y ambito competencial, el Grupo de Trabajo

definira las autoridades supervisoras integrantes del Grupo de Trabajo que
participaran en la fase de discusion técnica de los proyectos o ideas
innovadoras.

El Grupo de Trabajo publicara un informe periédico de resultados en el que
se incluiran los aprendizajes extraidos, incluyendo aspectos como mejores
practicas o retos relacionados con la aplicacion practica del marco regulatorio
de finanzas sostenibles o con la disponibilidad de informacion. El informe
tendrd caracter general y agregado, no incorporara valoraciones
individualizadas, y tendra caracter no preceptivo y no vinculante, sin efectos
juridicos frente a terceros.

La participacion en el Grupo de Trabajo no condiciona, limita ni prejuzga el
ejercicio de competencias supervisoras o regulatorias por parte de las
autoridades que participan en él.

Articulo 7. Confidencialidad.

Los miembros del Grupo de Trabajo, asi como cualesquiera otros asistentes a las
reuniones del Grupo de Trabajo, deberan guardar secreto sobre las deliberaciones
que en él tengan lugar, sin perjuicio de sus obligaciones de informacion a las
entidades de derecho publico, organismo y o6rgano administrativo de donde
proceden, que quedaran asimismo obligados por este deber de confidencialidad.

Articulo 8. Régimen econdmico y de personal.

1.

La creacién y funcionamiento del Grupo de Trabajo sera atendido con los
medios personales, técnicos y presupuestarios asignados a la Direccidn
General del Tesoro y Politica Financiera, no suponiendo, por tanto, un
incremento de gasto publico.

2. Los miembros del Grupo de Trabajo no percibiran remuneracion alguna por el
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ejercicio de sus funciones.
Articulo 9. Régimen juridico supletorio.
En lo no previsto en esta orden ministerial, el Grupo de Trabajo ajustara su
funcionamiento a las normas generales de actuacion de los érganos colegiados
dispuestas en el titulo preliminar, capitulo Il, seccion 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion final Ginica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor desde el momento de su firma.

Madrid, a fecha de firma electrénica.

EL MINISTRO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA

Carlos Cuerpo Caballero



