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. GLOSARIO

MITMS Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

MITERD Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogriéfico

IGAE Intervencidn General de la Administracion del Estado

ONA Oficina Nacional de Auditoria
Instruccidn 1/2018 de la Oficina Nacional de Auditoria sobre la proteccion de
la independencia en los trabajos de Auditoria Publica, Control Financiero

IONAPI . . .
Permanente, Control Financiero de Subvenciones y Control de Fondos
Europeos

NIA-ES-SP Normas Internacionales de Auditoria adaptadas ‘al sector publico espafiol
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Il. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la Division de Auditoria Publica
| de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA), ha realizado una verificacion sobre el informe de
asignacion 2023 de Bonos Verdes del Reino de Espafia en lo relativo a la congruencia de la
asignacion de fondos para las emisiones del afio 2023 con lo establecido en el Marco de Bonos
Verdes del Reino de Espafia (en adelante, también denominado el Marco); publicado en julio de

2021, en lo que se refiere a la ejecucidn de estos gastos.

El presente informe se ha realizado en virtud de la aceptacién-por la Intervencion General de la
Administracion del Estado del encargo realizado por la Secretaria General del Tesoro y Financiacién

Internacional de fecha 22 de noviembre de 2024 y en los términos previstos en la misma.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por
la Intervencién General de la Administracidn del Estado mediante Resolucion de 14 de febrero de
1997 vy, en lo que pudieran ser de aplicacion, de acuerdo también con las Normas Internacionales
de Auditoria adaptadas al sector publico espafiol (NIA-ES-SP), aprobadas por Resolucion de la
Intervencion General de la Administracidn del Estado de 25 de octubre de 2019. En particular, se
ha aplicado la Resolucién de 20 de septiembre de 2017, de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, por la que se desarrolla el principio de independencia para el ejercicio
de las funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la Administracidon del Estado, la
Instruccién 1/2018 de la Oficina Nacional de Auditoria sobre la proteccion de la independencia en
los trabajos de Auditoria Publica, Control Financiero Permanente, Control Financiero de

Subvencionesy Control de Fondos Europeos (IONAPI) y el Codigo ético para la auditoria publica.

Con fecha 23 de enero de 2025 se emitié un borrador que se comunicé a la Secretaria General del

Tesoro y Financiacién Internacional para que formulasen las alegaciones que estimasen oportunas.
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lll.  OBIJETIVOS Y ALCANCE

El objetivo principal de este trabajo consiste en verificar, con un nivel de aseguramiento limitado,
la congruencia de la informacidn de la asignacién de fondos para las emisiones del afio 2023 con lo
establecido en el Marco de Bonos Verdes del Reino de Espafia, publicado en julio de 2021, en lo
que se refiere a la ejecucidn presupuestaria de estos gastos y su correspondencia con los ingresos

del programa en dicho ejercicio.

En concreto, el alcance de esta verificacion comprende la asignacidn realizada a gastos verdes
elegibles durante el periodo de 1 de enero de 2023 hasta 31 de diciembre de 2023 con recursos
provenientes de la emisién de bonos verdes soberanos realizada por el Tesoro Publico en el afo
2023, bajo el Marco del Programa de Bonos Verdes del Reino de Espaia. Dichos gastos elegibles se
detallan en el informe de asignacion 2023 de Bonos Verdes del Reino de Espaia elaborado por la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, asistida por el Grupo de Trabajo para la
Estructuracién de las Emisiones de Bonos Verdes Soberanos del Reino de Espafia y la Promocidn de

las Finanzas Sostenibles.

En los ejercicios de asignacion de gasto de las emisiones de 2021 y 2022, las partidas elegidas se
concentraron en su totalidad. en programas. de gasto relacionados con movilidad sostenible
mientras que este ejercicio 2023 se amplian los objetivos presentes en la asignacién de gasto. De
esta manera, para la asignacion de las emisiones correspondientes a 2023 se incorporan dos
categorias de programas nuevos, ademads de los relacionados con la movilidad sostenible. Por un
lado, se.incluyen programas en gestion e infraestructura del agua y en calidad de las aguas, bajo la
responsabilidad del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico y, por otro lado,
se incorporatambién el Sistema de Seguros Agrarios Combinados, gestionado por la Entidad Estatal
de Seguros Agrarios, O. A., un Organismo Autdnomo adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacién. A continuacidn, se detallan los mismos.
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PGE

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2023

Ministerio

MITMS

MAPA

MITERD

MITERD

MITERD

MITERD

MITMS

MITMS

MITMS

MITMS

MITMS

MAPA

MITERD

MITERD

MITERD

MITERD

MITMS

MITMS

MITMS

MITMS

Denominacion programa

Subvencidon a ADIF para compensacidon de
reduccién de tarifas

Prevision de riesgos en las producciones
agrarias y pesqueras

Transferencias a las Confederaciones
Hidrograficas para financiar inversiones en
gestion e infraestructura del agua y en
calidad de las aguas

Aportaciones de Sociedades

Estatales del Agua

capital a

Inversiones en Gestion e infraestructuras del
agua

Inversiones en calidad de las aguas

ADIF para compensacién del segmento de
administracion de red

Subvencidon a ADIF para compensacion de
reduccion de tarifas

ADIF AV para compensacion de reduccién de
tarifas

Ayudas para reduccién del precio de abonos
y titulos multiviaje por. parte de Renfe
Viajeros S.M.E., S.A.

Renfe Viajeros, S.M.E., S.A. para-la
compensacion ~.de las  Obligaciones de
Servicio Publico, pendiente de liquidacién

Prevision de riesgos en las producciones
agrarias y pesqueras

Transferencias a ' las Confederaciones
Hidrograficas para financiar inversiones en
gestion e infraestructura del agua y en
calidad de las aguas

Aportaciones ' de Sociedades

Estatales del Agua

capital a

Inversiones en Gestion e infraestructuras del
agua

Inversiones en calidad de las aguas

ADIF para compensacion del segmento de
administracion de red

Aportacion ADIF
inversiones

patrimonial a para

Subvenciéon a ADIF para compensaciéon de
reduccién de tarifas

ADIF AV para compensacion de reduccién de
tarifas

Programa

453A

416A

000X

452M

452A

456A

453A

453A

453A

441M

441M

416A

000X

452M

452A
456A

453A

453A

453A

453A

Clasificacion
econdmica

445

471

71

851

443

445

444

445

442

471

71

851

443

873

445

444

Asignacion
2023 (€)

13.862.000,00

180.415.514,00

99.070.977,70

19.325.269,64

156.118.261,99

42.641.987,08

64.746.632,39

16.193.000,00

40.000.000,00

121.293.522,90

1.003.873.454,49

106.006.073,00

38.122.819,30

77.954.008,92

83.010.811,69
51.680.588,24

194.238.000,00
460.724.000,00
15.762.000,00

30.000.000,00
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PGE

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Clasificacion Asignacion

Ministerio Denominacion programa Programa ..
prog g econdmica 2023 (€)

MITMS Aportacion patrimonial a ADIF AV 453A 871 311.574.000,00

MAPA PreV|§|on de riesgos en las producciones 416A 471 133.559.301,71
agrarias y pesqueras
Transferencias a las Confederaciones

MITERD Hldr.o,graflcaTs para financiar inversiones en 000X 71 13.522.127,58
gestion e infraestructura del agua y en
calidad de las aguas

MITERD Aportaciones de capital a Sociedades 452M 851 55.141.766,35
Estatales del Agua

MITERD Inversiones en Gestion e infraestructuras del 452A 6 21.789.110,00
agua

MITERD  Inversiones en calidad de las aguas 456A 6 14.699.773,03

3.365.325.000,00

La verificacién se hace con un nivel de aseguramiento limitado, pronuncidndonos sobre si la

informacidn contiene o no errores materiales:El alcance de un encargo de aseguramiento limitado

es sustancialmente inferior al de un encargo de aseguramiento razonable, y por lo tanto la

seguridad proporcionada es también menor. En todo caso, y por expreso mandato del encargo

nuestro trabajo no incluye:

Proveer aseguramiento. u opinion sobre la gestidn publica de los recursos obtenidos en la
emision de los bonos verdes soberanos del afio 2023.

Proveer aseguramiento u opinidn sobre la alineacion y/o cumplimiento de los gastos verdes
elegibles que han recibido asignacidn, con los criterios de elegibilidad establecidos en el
Marco de Bonos Verdes del Reino de Espaiia.

Proveer aseguramiento u opinidn sobre el impacto ambiental de los gastos verdes elegibles
que han sido materia de asignacion a través de recursos obtenidos de la emisién de bonos

verdes soberanos del afio 2023.

IV. Proveer aseguramiento u opinion sobre el desempefio de los gastos verdes elegibles
financiados y/o refinanciados con recursos obtenidos en la emision de los bonos verdes
soberanos del afio 2023.

V. Proveer aseguramiento u opinidén sobre la pertinencia o relevancia de los gastos verdes
elegibles de acuerdo con los objetivos climaticos del Reino de Espafia.

VERIFICACION INFORME DE ASIGNACION 2023 DE BONOS VERDES DEL REINO DE ESPANA. PLAN DE AUDITORIA 2024, 5
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VI. Realizar visitas in situ a los proyectos que han sido materia de financiacién y/o
refinanciacion a través recursos obtenidos en la emision de los bonos verdes soberanos del
ano 2023.

VII. Cualquier otro tema incluido en el Marco de Bonos Verdes del Reino de Espafia, de julio
2021 y en el Informe de Asignacién 2023 de Bonos Verdes del Reino de Espafia, pero no

detallado en el presente documento.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En julio de 2021, se publicé el Marco de Bonos Verdes del Reino de Espana. Dicho marco asumio el
compromiso de publicar, con caracter anual, un informe‘de asignacién de fondos para informar
sobre la asignacién de los fondos obtenidos a través de la emision de bonos verdes soberanos
emitidos en el ejercicio anterior, asi como en ejercicios anteriores, especificando tanto las partidas

presupuestarias asociadas a cada emisién como su importe.

Por otro lado, a través del Marco de Bonos Verdes también se asumié el compromiso de designar
a un tercero independiente para la elaboracidn de un informe anual de verificacidon de la
informacidn sobre la asignacion de los ingresos a gastos elegibles contenida en los informes anuales
publicados. En este contexto, la-Direccion General del Tesoro y Politica Financiera realizé una
propuesta de encargo a la Intervencién General de la Administracién del Estado como tercero

independiente que fue aceptada el dia 22 de noviembre de 2024.

V. PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA VERIFICACION

Los procedimientos que realizamos se basan en nuestro juicio profesional e incluyeron consultas y
entrevistas, observacion de procesos, inspeccidon de documentacion, procedimientos analiticos, y

pruebas de revisidn que, con caracter general, se describen a continuacion:

I. Circularizacién a personal de las Intervenciones delegadas del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico,

Entidad Estatal de Seguros Agrarios, Division de Auditoria Publica Il de la Oficina Nacional

VERIFICACION INFORME DE ASIGNACION 2023 DE BONOS VERDES DEL REINO DE ESPANA. PLAN DE AUDITORIA 2024. 6
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de Auditoria y de la Intervencidon Delegada en las entidades publicas empresariales, ADIF y
ADIF-AV.

Il. Comprobacién, mediante procedimientos de revisidn analitica y pruebas sustantivas, de la
informacidn cuantitativa y cualitativa contenida en el Informe de Asignacién con la
intencidn de asegurar que la informacion se encuentra libre de errores materiales.

Ill. Analisis y evaluacion de las partidas presupuestarias seleccionadas en la asignacién y cruce
de la informacién con la obtenida de otras auditorias y controles‘efectuados sobre esas
cantidades.

IV. Cruce de la informacidn relativa a la emisién con la informacidn contenida en las'Cuentas
Generales de la Administracion General del Estado correspondientes.

V. Obtencion de un certificado emitido por la Oficina Nacional de Contabilidad que certifica
las obligaciones reconocidas en las distintas aplicaciones presupuestarias objeto de
asignacion.

VI. Obtencidn de la Carta de Manifestaciones de la Direccion General del Tesoro y Politica

Financiera.

VI. RESPONSABILIDAD DEL EMISOR

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera es responsable de la preparacion y del
contenido del Informe de asignacién 2023 de Bonos Verdes del Reino de Espafa. Esta
responsabilidad incluye la implantacion de los sistemas y el mantenimiento del control interno
relevante para permitir que laiinformacién contenida esté libre de incorrecciones materiales por lo
que'la Intervencion General'de la Administracion General del Estado no sera responsable si las
conclusiones establecidas en el presente informe no son correctas debido a datos incompletos o

incorrectos proporcionados por el emisor.

De otro lado y de acuerdo con los términos del encargo, la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera es responsable de prestar su total colaboracién para facilitar cuanta informacién y
documentaciéon sea necesaria en el marco de los diversos procedimientos de verificacion,
facilitando, asimismo, el acceso a las personas de las cuales se estime necesaria la obtencion de

evidencia.
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VIl. RESPONSABILIDAD DE LA IGAE

Nuestra responsabilidad es expresar una conclusidon de aseguramiento limitado sobre el Informe
de asignacion 2023 de Bonos Verdes del Reino de Espafia, basado en los procedimientos que hemos
realizado y en las evidencias que hemos obtenido. Los procedimientos de verificacién para un
encargo de aseguramiento limitado tienen como objetivo proporcionar un nivel determinado de
aseguramiento sobre si su contenido tiene o no errores materiales. Por la naturaleza del encargo,

los procedimientos son menos rigurosos en comparacién con un aseguramiento razonable.

Vill. OPINION

Como resultado de los procedimientos realizados y de las evidencias obtenidas, no se ha puesto de
manifiesto ningln aspecto que nos haga considerar que la informacion relativa a la informacién de
la asignacién de fondos para las emisiones del afo 2023 realizada por el Tesoro Publico, contienen
errores significativos o no han sido preparados, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo con
los criterios establecidos en el Marco de Bonos Verdes del Reino de Espafia, publicado en julio de

2021.

Firmado electréonicamente por:
Ana Vivar Jiménez, Directora de la verificacion y
Mercedes Lebrancon Cortés, Jefe de Divisidn de Auditoria Publica.
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