SECRETARIA GENERAL DEL TESORO

MINISTERIO Y FINANCIACION INTERNACIONAL
DE ECONOMIA, COMERCIO
Y EMPRESA SUBDIRECCION GENERAL DE

INSPECCION Y CONTOL DE
MOVIMIENTOS DE CAPITALES

COMUNICACION SOBRE JURISDICCIONES NO COOPERADORAS EN MATERIA DE
LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES Y LA FINANCIACION DEL TERRORISMO
INCLUIDAS EN LAS LISTAS DEL GAFI Y DE LA COMISION EUROPEA (octubre 2025)

Mediante esta comunicacion de caracter cuatrimestral, la Secretaria de la Comisién de Prevencién de
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias quiere informar sobre:

a) La evolucidon de aquellas jurisdicciones que de acuerdo con la declaracion de GAFI de
octubre de 2025 no estdn desarrollando las medidas necesarias para proteger la integridad
de sus sistemas financieros dentro del marco internacional de lucha contra el blanqueo de
capitales y de la financiacién del terrorismo (BC-FT).

b) Las ultimas medidas restrictivas impuestas por la Union Europea sobre operaciones
financieras y comerciales con ciertos paises.

En abril de 2020, el GAFI decidié iniciar una prorroga en el proceso de revision de la lista de
“Jurisdicciones de alto riesgo” (conocida como “lista negra”), por lo que el contenido del comunicado
oficial que acompafia a dicha lista en relacién con Irdn y la Republica Popular Democratica de Corea
se mantiene en los mismos términos que en febrero de 2020. No obstante, la declaracién no
necesariamente refleja el estado mas reciente de la situaciéon de los sistemas de lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo en Irdn y en la Republica Popular Democratica
de Corea.

Jurisdicciones sujetas a un llamamiento del GAFI a sus miembros y a otras jurisdicciones para que
apliquen contramedidas

Situacidon de la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC o Corea del Norte).

(I) GAFI reitera la existencia de deficiencias significativas en su régimen contra el blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo y las graves amenazas que estas representan para el sistema
financiero internacional. Ademas, manifiesta sus serias preocupaciones sobre la amenaza que
representan las actividades ilicitas relacionadas con la proliferacién de las armas de destruccion
masiva y su financiacion. El GAFI reafirma su llamada de atencidn y vuelve a instar a todas las
jurisdicciones que adviertan a sus instituciones financieras que presten especial atencion a las
relaciones comerciales y transacciones con empresas e instituciones financieras de este pais y con
quienes actluen en su nombre. Adicionalmente, se insta a todas las jurisdicciones a aplicar
contramedidas efectivas y sanciones financieras especificas de acuerdo con las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, CSNU, para proteger sus sectores financieros.
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Las jurisdicciones deben tomar las medidas necesarias para cerrar las sucursales, filiales y oficinas de
representacién existentes de los bancos de Corea del Norte dentro de sus territorios y terminar las
relaciones correspondientes con los bancos de este pais, cuando asi lo exijan las resoluciones
pertinentes del CSNU.

En lo que se refiere a las medidas para prevenir potenciales esquemas orientados a evitar la
aplicacién de las medidas de congelacion previstas en las Resoluciones del Consejo de Seguridad, u
otras prohibiciones comerciales o de servicios, establecidas mediante la Resolucion 1718 (2006) y la
Resoluciones posteriores del Consejo de Seguridad (1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2013), 2270
(2016), 2321 (2016) y 2371 (2017) que prorrogaron las medidas restrictivas, el GAFI ha elaborado una
Guia especifica donde se contienen indicadores y criterios para ayudar a las entidades a identificar e
impedir estas operativas a la que se puede acceder a través del siguiente enlace.

() En el ambito de la UE, las sanciones financieras hacia Corea del Norte se contienen en el
Reglamento (UE) 2017/1509 del Consejo, de 30 de agosto de 2017, relativo a medidas restrictivas
contra la Republica Popular Democratica de Corea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°
329/2007 del Consejo, que ha sido objeto de Ultimas actualizaciones por el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023/2576 del Consejo de 13 de noviembre de 2023

La ultima versidn consolidada del Reglamento UE 2017/1509 se encuentra en el siguiente enlace.

El siguiente enlace recoge mas informacidn tanto sobre dichas medidas como sobre el procedimiento
de autorizacién de operaciones financieras.

Situacion de Iran.

(I) GAFI indica que, pese a que el pais se habia comprometido en 2016 a solucionar sus deficiencias
estratégicas, en febrero de 2020 Irdn no habia cumplido con lo exigido en el Plan de Accién, que
expird en enero de 2018. En concreto, al no haber ratificado formalmente el Convenio de Palermo y
el Convenio Contra la Financiacion del Terrorismo de Naciones Unidas, en linea con los Estandares
internacionales, se ha acordado levantar completamente la suspension de las contramedidas e instar
a todas las jurisdicciones a aplicar contramedidas efectivas de acuerdo con lo previsto en la
Recomendacién 19 de GAFI.

En septiembre de 2025, Iran proporciond a GAFI informacion actualizada sobre su ratificacion del
Convenio de Palermo. Si bien GAFI toma nota de la actualizacién y el compromiso de Irdn, en este
momento, GAFI, considera que las reservas que Irdn ha formulado a Palermo son excesivamente
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amplias y que el cumplimiento interno de Irdn con Palermo no se ajusta a las normas de GAFI.
Ademas, Irdn no ha abordado la mayor parte de su plan de accién desde 2016.

Teniendo en cuenta las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU)
relacionadas con el incumplimiento por parte de Iran de sus obligaciones en materia de no
proliferacién nuclear, el GAFI recuerda a todas las jurisdicciones sus obligaciones de abordar los
riesgos de financiaciéon de la proliferacion que emanan de Irdn.

Ademas, dada la persistencia de estas amenazas de financiacidén del terrorismo y de la proliferacion,
y dado que el plan de accién de Irdn sigue estando incompleto, el GAFI reitera el llamamiento a sus
miembros e insta a todas las jurisdicciones a que apliquen medidas eficaces contra Iran, entre ellas
las siguientes:

- Denegar el establecimiento de filiales, sucursales u oficinas de representaciéon de
instituciones financieras del pais en cuestidén o tener en cuenta el hecho de que la institucion
financiera en cuestién procede de un pais que no cuenta con sistemas adecuados de lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.

- Prohibir a las instituciones financieras establecer sucursales u oficinas de representacion en
el pais en cuestidn, o tener en cuenta el hecho de que la sucursal u oficina de representacion
en cuestidn se encontraria en un pais que no cuenta con sistemas adecuados de lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiacidn del terrorismo.

Irdn se mantendra en la lista de “Jurisdicciones identificadas como de alto riesgo” hasta que todo el
Plan de Accién haya sido completado, aunque si el pais ratificase los citados Convenios
internacionales, en consonancia con las normas del GAFI, este decidiria sobre las préoximas medidas a
adoptar que podrian incluir una nueva suspensién de contramedidas. Hasta que Iran implemente las
medidas necesarias para solucionar las deficiencias identificadas en materia de lucha contra la
financiacion del terrorismo en su Plan de Accidon mantendrd el aviso a la comunidad internacional
sobre los riesgos existentes en financiacion del terrorismo y las amenazas que implican para el
sistema financiero internacional.

El GAFI insta encarecidamente a Irdn a que colabore con él para avanza urgentemente en su plan de
accion con el fin de abordar plenamente:

1) La tipificacion adecuada del delito de la financiacidn del terrorismo, suprimiendo, entre otras
cosas, la exencion para los grupos designados que “intentan poner fin a la ocupacion
extranjera, el colonialismo y el racismo”.

2) Laidentificacién y el embargo de los activos terroristas, de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

3) La garantia de un régimen adecuado y aplicable de diligencia debida con respecto al cliente.
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4) Demostrar como las autoridades identifican y sancionan a los proveedores de servicios de
transferencia de dinero/valores sin licencia.

5) Ratificar y aplicar el Convenio Contra la Financiacion del Terrorismo de Naciones Unidas de
conformidad con las normas del GAFI y garantizar que la ratificacién y aplicaciéon de la
Convencién de Palermo también se ajuste a las normas del GAFI, asi como aclarar la
capacidad para prestar asistencia juridica mutua.

6) Garantizar que las instituciones financieras verifiquen que las transferencias electrdnicas
contengan informacién completa sobre el ordenante y el beneficiario.

(1) En el ambito de la UE. En relacién con las sanciones financieras internacionales contra Iran, el
Reglamento (UE) 2015/1861 y el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1862 del Consejo de 18 de
octubre de 2015, determinaron que determinadas medidas restrictivas econdmicas y financieras
impuestas por la UE dejaron de ser aplicables a partir del 16 de enero de 2016, fecha en que el Diario
Oficial UE publicé la Decisién (PESC) 2016/37, en la que el Consejo confirma que Irdn ha adoptado las
medidas especificadas en materia nuclear sefialadas por el Consejo de Seguridad de NN.UU.

Estas normas de la UE supusieron la eliminacidon de la exigencia de solicitud de autorizacion y de
notificacién de las transferencias electrénicas con Irdn, si bien se mantiene la obligacion de
congelacion de fondos y recursos econdmicos de las personas y entidades que permanecen en la lista
de conformidad con la Resolucién 2231 del Consejo de Seguridad, aunque se han eliminado de la
misma un nimero significativo de sujetos sobre los que ya no son aplicables medidas de congelacion.

No obstante, cabe sefalar la necesidad de autorizacion previa para la provisién, directa o
indirectamente, de financiacion o asistencia financiera en determinados supuestos. Los siguientes
enlaces recogen mas informacion sobre el régimen de sanciones financieras de Irdn y el

procedimiento de autorizacidn.

La ultima modificacion al Reglamento (UE) n° 267/2012 del Consejo, de 23 de marzo de 2012,
relativo a medidas restrictivas contra Irdn en materia comercial y financiera se produjo mediante el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2196 del Consejo, de 16 de octubre de 2023.

Jurisdiccion sujeta a un llamamiento del GAFI a sus miembros y a otras jurisdicciones para que
apliquen medidas de diligencia debida reforzadas y proporcionadas a los riesgos derivados de la
jurisdiccion

Situacién en Myanmar.
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(I) GAFI indica que, pese a que el pais se comprometié a subsanar sus deficiencias estratégicas
en febrero 2020, el plan de accidon de Myanmar expird en septiembre de 2021. Dada la continua
falta de progreso, estando la mayoria de sus puntos de accién no abordados después de un aiio
de la fecha limite del plan de accién, el GAFI decidié en octubre de 2022 que era necesario
tomar nuevas medidas en linea con sus procedimientos, pidiendo a sus miembros y a otras
jurisdicciones que apliguen medidas de diligencia debida reforzadas proporcionales al riesgo
derivado de Myanmar, manteniéndose dicho comunicado durante el presente ciclo. Asi mismo,
el GAFl insta a que, al aplicar las medidas reforzadas de diligencia debida, los paises se aseguren
de que no se interrumpan los flujos de fondos destinados a la ayuda humanitaria, la actividad
legitima de las organizaciones sin animo de lucro y las remesas. No obstante, en esta ocasion se
sefala que, si no se ha avanzado mads, en febrero de 2026 se estudiara la posibilidad de aplicar
contramedidas.

El comunicado sefiala que, dado el limitado progreso de los ultimos cinco afios, Myanmar debe
trabajar urgentemente para implementar su plan de accién del GAFIl y abordar sus principales
deficiencias, entre otras cosas (1) demostrando un mejor uso de la inteligencia financiera en las
investigaciones de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley (LEA), y aumentando el
analisis operativo y la difusién por parte de la unidad de inteligencia financiera (UIF); (2)
garantizando que el LD se investiga/enjuicia en funcién de los riesgos; (3) demostrando la
investigacion de casos transnacionales de LD con la cooperacion internacional; (4) demostrando
un aumento en la congelacién/incautacidn y confiscacion de productos del delito, instrumentos
y/o bienes de valor equivalente; y (5) gestionando los activos incautados para preservar el valor
de los bienes incautados hasta su confiscacion.

También se indica que, al aplicar medidas de diligencia debida reforzadas, los paises deben velar
por que no se interrumpan los flujos de fondos destinados a la asistencia humanitaria, las
actividades legitimas de las organizaciones sin animo de lucro y las remesas. Especialmente en
relacion con las labores de socorro tras el terremoto en Myanmar, el GAFI reconoce la
importancia de garantizar que la aplicacion de sus Recomendaciones no afecte de manera
adversa y desproporcionada a las organizaciones sin animo de lucro y, ademas, no obstaculice
indebidamente a la sociedad civil y la prestacidon de asistencia humanitaria. El GAFI también
seguird supervisando si las actividades de PBC/FT de Myanmar someten a un escrutinio indebido
los flujos financieros legitimos.

El GAFI insta a Myanmar a que trabaje para subsanar plenamente sus deficiencias en materia de

ALD/CFT y Myanmar permanecera en la lista de paises sujetos a un llamamiento a la accién
hasta que se complete su plan de accidn.

Situacion de otras jurisdicciones (“lista gris” de GAFI).
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En el comunicado de octubre de 2025, la lista de GAFI de “Jurisdicciones bajo mayor vigilancia”
(conocida como “lista gris”) incluye a aquellas jurisdicciones con deficiencias estratégicas que se
encuentran sometidos a un Plan de Accidn y respecto de los cuales el GAFI recomienda tener en
consideracion las deficiencias y riesgos detectados a los mismos:

Angola, Argelia, Bolivia, Bulgaria, Camertin, Costa de Marfil, Haiti, Islas Virgenes Britanicas,
Kenia, Libano, Modnaco, Namibia, Nepal, Republica Democratica del Congo, Replblica

Democratica Popular Lao, Siria, Sudan del Sur, Venezuela, Vietham y Yemen.

Burkina Faso, Mozambique, Nigeria y Sudafrica han abandonado esta lista.

Se adjunta el enlace a las paginas web del GAF| y de la Secretaria General del Tesoro y Financiacién

Internacional donde se contiene informacién de utilidad para la valoracidon de posibles riesgos de
operaciones con los mencionados paises y jurisdicciones.
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LISTA DE PAISES DE ALTO RIESGO DEFINIDOS POR LA UNION EUROPEA

(DE CONFORMIDAD CON EL ART.9 DIRECTIVA UE 2015/849)

En materia de listas de paises de riesgo en materia de BC/FT, la Unidn Europea tiene un enfoque
especifico, aunque basado sobre los criterios del GAFIl en esta materia. Este mecanismo fue disefiado
tras la aprobacion de la Directiva 849/2015, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de mayo de
2015, relativa a la prevencién de la utilizacidn del sistema financiero para el blanqueo de capitales y
la financiacién del terrorismo, que en sus articulos 9 y 18 establece que la aplicacidon de medidas de
diligencia reforzada a aquellas jurisdicciones con deficiencias estratégicas en sus sistemas de PBC-FT.

La identificacion de estos paises con deficiencias estratégicas se ha llevado a cabo mediante el
Reglamento Delegado 2016/1675, de la Comisidn, de 14 de julio de 2016, por el que se identifican los
terceros paises de alto riesgo con deficiencias estratégicas y sus modificaciones posteriores.

Con fecha 16 de julio de 2025 la Comisidn Europea ha publicado el Reglamento Delegado (UE)
2025/1184 de la Comision, de 10 de junio de 2025, por el que se modifica el Reglamento (UE)
2016/1675.

De este modo, actualmente la lista UE de Terceros Paises de Riesgo contiene referencias
diferenciadas para Corea del Norte e Iran, que reflejan el tratamiento diferenciado que el propio
GAFl otorga a estos paises y, junto a ello, relaciona también como paises con deficiencias
estratégicas los siguientes: Africa del Sur, Afganistan, Angola, Argelia, Burkina Faso, Camertn, Costa
de Marfil, Haiti, Kenia, Libano, Mali, Ménaco, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Nigeria,
Republica Democratica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Siria, Sudan del Sur,
Tanzania, Trinidad y Tobago, Vanuatu, Venezuela, Vietham y Yemen.

El Reglamento Delegado se encuentra en el siguiente enlace.

En consecuencia debe informarse que, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencidn del blanqueo de capitales y de la financiacidn del terrorismo, y con el articulo 20
del Reglamento, aprobado por el Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo y modificado por el Real
Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, los sujetos obligados aplicaran medidas reforzadas de diligencia
debida respecto de los paises que se indican en la versién actualizada del citado Reglamento
Delegado 2016/1675 de la Comisidn de 14 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9 de la Directiva UE 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
2015.
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En caso de necesidad de cualquier aclaracidon adicional, por favor, péngase en contacto con la
Secretaria de la Comision de Prevencion (secretariaicmc@economia.gob.es ).

SANCIONES A RUSIA IMPUESTA POR LOS REGLAMENTOS DE LA UNION EUROPEA

Como consecuencia de la invasion de Ucrania, desde la Unidn Europea se han aprobado, mediante
las disposiciones correspondientes, unos paquetes de sanciones internacionales complementarias a
las ya en vigor desde el afio 2014. Estas medidas tienen rango de Reglamento UE y como tales han
sido aprobados por el Consejo de la Unidn Europea, y son de obligado cumplimiento en toda la Unién
Europea.

Con el fin de facilitar informacién a los obligados a su cumplimiento en cuanto a los procedimientos,
obligaciones y autorizaciones, en la Secretaria de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de
Capitales se ha creado la siguiente pdagina web.

Adicionalmente, se ha habilitado wuna direccion de correo para consultas online
sancionesfinancieras@economia.gob.es .
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