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Resumen ejecutivo

1. Este informe resume las medidas de prevencion del blanqueo de capitales (PBC) y de
la financiacién del terrorismo (FT) existentes en Espafia en la fecha de la visita in situ (21 de
abril a 7 de mayo de 2014). En él se analizan el nivel de cumplimiento de las 40
Recomendaciones del GAFI y el nivel de eficacia del sistema espafiol de PBC/FT, y se
formulan recomendaciones para reforzar dicho sistema®.

A Conclusiones principales

» Espafia cuenta con legislacion y normativa actualizadas que aplican las normas
revisadas del GAFI? y cumple, o cumple mayoritariamente, la mayor parte de las
recomendaciones.

= Espafia cuenta con instituciones solidas en materia de PBC/FT: la Comision de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias constituye un mecanismo
de coordinacion eficaz para las politicas de PBC/FT, y su servicio ejecutivo, el SEPBLAC,
es una unidad de inteligencia financiera (UIF) y un supervisor sélido.

= El nivel de conocimiento que tiene Espafia de los riesgos de BC/FT es elevado. A este
conocimiento contribuye una amplia variedad de analisis de riesgos de gran calidad. La
estrategia de PBC/FT nacional responde a los riesgos identificados.

» Espafia ha logrado éxitos significativos en la investigacion, persecucion vy
enjuiciamiento de delitos de blanqueo de capitales. La estrategia de Espafia se centra en
neutralizar y desmantelar la estructura financiera de grupos de delincuencia organizada y
de organizaciones de trafico de drogas. Las autoridades han demostrado su capacidad para
trabajar con éxito en importantes y complejos casos de blanqueo de capitales hasta lograr
una condena, y muestran niveles muy elevados de eficacia en la investigacién, persecucion
y enjuiciamiento de estos delitos.

= No obstante, el efecto disuasorio y la proporcionalidad de las sanciones impuestas por
delitos de blanqueo de capitales es motivo de preocupacion. Las multas suelen cifrarse
en millones de euros, pero las penas de prisién impuestas en la practica son bajas, incluso
en casos graves de blanqueo, al igual que los periodos de inhabilitacion previstos para
profesionales declarados culpables de haber colaborado a sabiendas en delitos de blanqueo
de capitales.

» | as autoridades han desmantelado eficazmente las redes de financiacion y de apoyo a

! Esta evaluacion se prepar6 a partir de la Metodologia del GAFI 2013, lo que significa que, en cuanto a
su naturaleza, es notablemente diferente de evaluaciones anteriores. Incluye las nuevas obligaciones
introducidas en la revision de 2012 de las Recomendaciones del GAFI, y, por lo tanto, la evaluacion del
cumplimiento técnico no es directamente comparable con la evaluacién previa. También analiza la
eficacia del sistema espafiol de PBC/FT en funcion de la nueva metodologia de evaluacion de la eficacia,
que adopta un enfoque basicamente diferente en la evaluacion del cumplimiento técnico. Presenta las
conclusiones sobre el grado en que las medidas de PBC/FT estan funcionando en la préactica, a partir de
un andlisis exhaustivo de la medida en que el pais logra alcanzar un conjunto definido de resultados que
son esenciales en un sistema de PBC/TF solido. Para llevar a cabo este analisis se utiliza informacion
tanto cuantitativa como cualitativa.

2 Las Normas del GAFI comprenden las Recomendaciones del GAFI y sus Notas Interpretativas.




ETA, una de las principales amenazas terroristas internas para Espafia.

= No obstante, en la aplicacion de sanciones financieras especificas relacionadas con el
terrorismo, Espafia adolece de importantes deficiencias de caracter tanto técnico
como practico. Espafia emplea procedimientos establecidos a escala de la UE que imponen
una demora inaceptable en la transposicion de nuevas entidades designadas a las listas de
sanciones. Por otra parte, Espafia nunca ha propuesto ni realizado una designacion, y ha
optado por no hacer uso de este instrumento.

= La coordinacién operativa y de politicas en la lucha contra la financiacion de la
proliferacion es escasa. Existe coordinacién en cuanto a las sanciones financieras
especificas relacionadas con la proliferacion, y se han logrado algunos éxitos en la
deteccidn de casos de elusion de sanciones. Sin embargo, no existe coordinacion entre las
autoridades de control de las exportaciones y las autoridades responsables de la PBC/FT.

= Existen deficiencias significativas en las obligaciones legales relativas a las
transferencias electronicas, que no incluyen obligaciones con respecto a la informacion
sobre el beneficiario de una transferencia electrénica, y los requisitos impuestos a las
entidades financieras que actlan de intermediarios son muy limitados, lo que se debe al
hecho de que la normativa sobre transferencias electronicas de la UE no se ha actualizado
tras la revision de los Normas del GAFI.

= Los abogados no aplican adecuadamente las medidas preventivas exigidas. El
conocimiento que tiene la profesion de los riegos y obligaciones relacionados con el BC/FT
es limitado, y no existen controles eficaces, 1o que es especialmente preocupante dado el
papel que desempefian estos profesionales en redes complejas de blanqueo de capitales en
Espana.

» Las medidas que permiten el acceso a la informacion sobre la titularidad real, en
particular, el Indice Unico Informatizado del Consejo General del Notariado, son un
ejemplo de buenas practicas en el contexto del ordenamiento juridico espafiol.

= Las autoridades y el sector de gestoras de transferencias han adoptado medidas
significativas para mitigar los riesgos de BC/FT, sobre todo los derivados de los
agentes. Entre ellas se incluye un registro de agentes de alto riesgo, controles internos mas
estrictos, y comunicacion sistematica, con vigilancia continua por parte del supervisor. No
obstante, siguen observandose algunas deficiencias en relacién con la identificacion de
operadores no autorizados y con la supervisién de las gestoras de transferencias que operan
al amparo de las normas de pasaporte de la UE.

B. Riesgos y situacién general

2. Espafia ha realizado un buen trabajo para identificar, evaluar y conocer sus
riesgos de BC/FT, y cuenta con mecanismos de mitigacion eficaces en la mayoria de las
areas. Espafia se enfrenta a una amplia gama de riesgos de blanqueo de capitales. En Espafia
operan grupos de delincuencia organizada, formados por delincuentes espafioles y extranjeros.
Espafia es punto de transito del tréfico ilicito internacional de drogas que entran en Europa desde
el Norte de Africa y Sudamérica, y sigue siendo un punto logistico para los grupos de delincuencia
organizada de Africa, América Latina y la antigua Union Soviética, aunque los delitos de trafico
de drogas y las incautaciones oficiales se han reducido ligeramente en los Gltimos afios. Las
principales fuentes de ingresos de las organizaciones criminales son los delitos de trafico de
drogas, la delincuencia organizada, los delitos fiscales y aduaneros, la falsificacion de moneda y la
trata de seres humanos. Los métodos de blanqueo de capitales mas importantes son la
compraventa de bienes inmuebles; la utilizacién de complejos entramados de sociedades e




instrumentos juridicos (establecidos con la ayuda de profesionales); la explotaciéon del sector de
gestoras de transferencias; y el uso de correos en transportes de efectivo.

3. Espafia también se enfrenta a importantes riesgos de terrorismo y de
financiacion del terrorismo, y ha sido victima de atentados terroristas. Estos riesgos
proceden principalmente de dos &mbitos: grupos separatistas como Euskadi ta Askatasuna
(ETA), y grupos terroristas islamistas. ETA se caracterizaba por una sofisticada estructura de
apoyo, que incluia un brazo operativo encargado de la financiacion de sus actividades, con
fuertes vinculos en el Pais Vasco francés. Espafia ha logrado desmantelar de forma efectiva el
aparato econémico de la organizacién y desde hace unos afios se mantiene el cese de la
actividad armada, aunque ETA no ha desaparecido del todo y continla siendo un riesgo muy
real. Espafia también se enfrenta a un riesgo elevado procedente de grupos terroristas islamistas
gue suelen operar en pequefias células que se autofinancian.

C. Nivel general de cumplimiento y de eficacia

4, El balance general es positivo en lo que respecta a Espafia, pero se precisan
mejoras en algunas areas clave. Desde el punto de vista técnico, la legislacion y la normativa
espafiolas cumplen, o cumple mayoritariamente, la mayor parte de las Recomendaciones del
GAFI, aunque se observan deficiencias en algunas areas, sobre todo en lo relativo a las sanciones
financieras especificas y a las transferencias electronicas. Por lo que se refiere a la eficacia, el
nivel de Espafia es bueno en algunas areas, entre ellas la inteligencia financiera y el decomiso. Sin
embargo, la eficacia de la aplicacion es menor en otros ambitos, como se sefiala mas adelante.

C.l Espafia conoce bien los riesgos de BC/FT

5. Espafia muestra un alto nivel de conocimiento de sus riesgos de BC/FT. A este
conocimiento contribuye una amplia variedad de analisis de riesgos de gran calidad procedentes
de distintas fuentes, aungue estos no se han agrupado en una evaluacion de riesgos nacional
nica (lo que no constituye una deficiencia). Espafia ha desarrollado una sélida estrategia de
PBC/FT haciendo uso de su conocimiento de los riesgos de BC/FT como base de sus
actividades y objetivos operativos y de politica. La Comision de Prevencién del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias (en lo sucesivo, la Comisién) es el principal organismo
responsable del desarrollo y la coordinacién de las politicas de PBC/FT de Espafia. Se cuenta
con mecanismos especificos para facilitar la coordinacién operativa entre la muy compleja
estructura de fuerzas y cuerpos de seguridad de Espafia, pero la coordinacion en esta area es
complicada. Se precisan algunas mejoras para fortalecer la cooperacion entre las autoridades de
control de las exportaciones y las autoridades responsables de las PBC/FT, como el SEPBLAC.

C.2 Se persiguen delitos de blanqueo de capitales que implican el blanqueo por
parte de terceros y delitos subyacentes cometidos en el extranjero, pero las
sanciones son reducidas

6. Las autoridades espafiolas estan muy centradas en la persecucion del blanqueo
de capitales, como actividad principal y como actividad relacionada con otro delito. Se han
perseguido y enjuiciado diferentes tipos de casos de blanqueo de capitales, incluidos por delitos
de blanqueo por parte de terceros, autoblanqueo o blanqueo de las ganancias provenientes de
delitos subyacentes cometidos en territorio nacional o en el extranjero. Espafia ha logrado éxitos
indiscutibles en la desarticulacion de organizaciones delictivas y de grupos de delincuencia
organizada, identificando y desmantelando sus complejos entramados de sociedades nacionales
e internacionales dedicadas al blanqueo. Sin embargo, el nivel relativamente reducido de las
sanciones que se imponen actualmente por este delito constituye una deficiencia, como también
lo es la limitada capacidad del sistema judicial para tramitar casos complejos de blanqueo en un
plazo razonable. EI SEPBLAC es una unidad de inteligencia financiera (UIF) solida, y las
autoridades hacen buen uso de la inteligencia financiera en la investigacion de delitos y en la



localizacion de activos. Sus analisis también pueden aprovecharse en relacién con su papel de
supervisor en materia de PBC/FT.

7. Las autoridades espafiolas impulsan de forma muy activa el decomiso de las
ganancias provenientes del delito a través de un amplio marco de procedimientos penales,
civiles y administrativos. EI decomiso es un objetivo clave de las autoridades de investigacion
y de los fiscales. Espafia adopta medidas cautelares en la fase mas temprana posible respecto de
cualquier tipo de activo, con el fin de conservarlo hasta su decomiso. Cabe observar que, con
frecuencia, el valor de activos como bienes inmuebles y empresas, se ha reducido
significativamente cuando se procede al decomiso por motivos tales como la caida del precio de
los inmuebles. Espafia también repatria y reparte activos congelados o bloqueados con otros
paises, lo que es especialmente sencillo en el &mbito de la UE.

C3 Se neutralizan las organizaciones terroristas y los flujos de financiacion, pero
rara vez se aplican sanciones financieras especificas como instrumento para
prevenir el envio de fondos a grupos terroristas ubicados en el extranjero

8. Espafia se enfrenta a riesgos elevados de terrorismo y de financiacion del
terrorismo, pero los conoce bien. La estrategia nacional de lucha contra el terrorismo se centra
en la neutralizacion y el desmantelamiento de organizaciones terroristas, prestando especial
atencion a las amenazas que ETA y grupos terroristas islamistas plantean para Espafia. Esta
estrategia ha funcionado, sobre todo frente a ETA, cuyas redes de financiacion y apoyo han sido
efectivamente desmanteladas. Espafia también ha conseguido neutralizar envios de fondos
destinados a financiar grupos terroristas islamistas en el Magreb. Espafia es uno de los paises
mas activos de Europa en cuanto a procesamientos por delitos de terrorismo, con el mayor
nimero de personas encausadas por estos delitos. Espafia ha obtenido numerosas condenas por
actividades de financiacion del terrorismo aplicando el delito de pertenencia a una organizacion
terrorista y de colaboracién con un grupo terrorista. En el Codigo Penal espafiol de 2010 se
afiadié un nuevo delito autbnomo de financiacion del terrorismo, que permite que las
actividades de financiacién del terrorismo se persigan por separado de cualquier otra tipo de
colaboracion, participacion o pertenencia a una organizacion terrorista. Aln no se han impuesto
condenas aplicando este delito, pero actualmente se estan tramitando varios procedimientos
penales. El nivel de sanciones es aceptable te6ricamente, pero, en la practica, las penas de
prision impuestas a las personas que financian el terrorismo son reducidas.

9. No obstante, la aplicacion de sanciones financieras especificas relacionadas con el
terrorismo por parte de Espafia adolece de importantes deficiencias técnicas y practicas.
La normativa de la UE a través de la que Espafia aplica sanciones financieras especificas emplea
procedimientos que imponen una demora inaceptable en la transposicion de nuevas entidades
designadas a las listas de sanciones de la UE. Espafia ha introducido recientemente legislacion
nacional complementaria para abordar estas deficiencias, aunque el nuevo mecanismo todavia
no se ha puesto a prueba. Otra preocupacion de caracter practico es el hecho de que Espafia no
haya propuesto o realizado ninguna designacion con arreglo a las resoluciones de la ONU, por
ejemplo, en las circunstancias adecuadas, cuando no sea posible la persecucion y el
enjuiciamiento en Espafia. Problemas similares afectan a las sanciones financieras especificas
relativas a la proliferacion, pero estos se ven mitigado, hasta cierto punto, por las medidas
adicionales adoptadas por la UE. Aparte de estos problemas, la aplicacion de sanciones
financieras especificas por parte del sector privado y la supervision del cumplimiento de estas
obligaciones son, en general, satisfactorias.

C4 La aplicacién de medidas preventivas por parte de las entidades de crédito y
de los notarios es buena, pero varia en otros sectores

10. Las medidas preventivas adoptadas por Espafia se basan en la Directiva de la UE
sobre Prevencion del Blanqueo de Capitales, pero Espafia ha dado un paso mas y ha



actualizado la legislacion y la normativa nacionales para aplicar las Normas revisadas del
GAFI, con antelacion a los instrumentos actualizados de la UE. La aplicacion de medidas
preventivas es mayor en el sector bancario, aunque algunos grandes bancos no supervisan
todavia sus actividades en el extranjero con arreglo a normas generales para todo el grupo. Los
notarios también muestran, en general, una buena aplicacion de las medidas preventivas, aungue
las medidas de diligencia debida podrian mejorarse. Este aspecto es digno de mencién, dado el
importante papel que desempefan las entidades de crédito y los notarios en el sector financiero
espanol. La aplicacion en otros sectores varia considerablemente. Los sectores de seguros y de
valores tienen un conocimiento basico, pero limitado, de los riesgos, siguen un enfoque
normativista y dependen de las entidades de crédito y de los notarios como su principal
salvaguardia en materia de PBC/FT. El sector de gestoras de transferencias ha reforzado
voluntariamente sus medidas preventivas en respuesta a la explotacion con fines delictivos que
ha sufrido en el pasado. Los sujetos obligados no financieros, en general, aplican
adecuadamente las medidas exigidas, pero no siguen un enfoque basado en el riesgo. Los
abogados son motivo de especial preocupacion, como se comenta mas adelante.

C5 El sistema de supervision del cumplimiento de las obligaciones en materia de
PBC/FT es sélido, pero se necesitan mas recursos

11. En Espafia, los sectores financieros cuentan con un sélido sistema de supervision
del cumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT. Como supervisor principal en
el ambito de la PBC/FT, el SEPBLAC aplica un enfoque sofisticado al analisis de riesgos, que
determina tanto el proceso de evaluacién de los riesgos como el enfoque supervisor. El Banco
de Espafia ha reforzado su compromiso con el régimen de supervision en el dmbito de la
PBC/FT. Los supervisores prudenciales de los sectores de seguros y de valores adoptan en su
labor de supervision un enfoque normativista. En algunos segmentos del sector de sujetos
obligados no financieros se esta trabajando en el establecimiento de una supervision en el
ambito de la PBC/FT proporcional a los riesgos, especialmente para los abogados, los auditores
y los asesores fiscales, asi como el sector inmobiliario. La coordinacién entre los supervisores
en Espafia funciona bien, en general, y es especialmente intensa entre el SEBPLAC y el Banco
de Espafia. Sin embargo, el SEBPLAC necesitara considerables recursos adicionales para
ampliar la supervisién en materia de PBC/FT a todos los sectores de sujetos obligados no
financieros y garantizar una vigilancia adecuada de los sectores de alto riesgo.

C.6 El sistema existente en Espafia para garantizar el acceso a informacién sobre
la titularidad real de personas juridicas es un ejemplo de buenas practicas

12. El sistema existente en Espafia es, en general, eficaz en lo que se refiere a
garantizar el acceso a informacion basica y sobre la titularidad real de las personas
juridicas. Las fuerzas y cuerpos de seguridad han demostrado que pueden investigar con éxito
complejos entramados de personas juridicas utilizadas para el blanqueo de capitales, e identificar,
perseguir y juzgar a los titulares reales en tales casos. Las autoridades conocen relativamente bien
los riesgos de BC/FT y las vulnerabilidades de las personas juridicas constituidas en Espafa. Las
autoridades competentes pueden disponer de informacion sobre la titularidad real de sociedades
espafiolas con facilidad y rapidez a través del indice Unico Informatizado del Consejo General del
Notariado, un ejemplo de buenas practicas que se comenta mas adelante. Las modificaciones
introducidas recientemente protegeran en mayor medida a las personas juridicas espafiolas frente a
abusos con fines delictivos, aunque atn quedan por abordar algunas deficiencias concretas.

C.7 La cooperacion internacional funciona bien, en general, pero plantea
dificultades con los centros financieros extraterritoriales, y se necesitan mas
recursos en el &rea de los decomisos

13. La cooperacion internacional es especialmente importante, dado que muchos de
los casos importantes de blanqueo de capitales en Espafia tienen vinculos internacionales,



y que con frecuencia utilizan estructuras complejas y opacas de personas e instrumentos
juridicos, algunos de ellos en centros financieros extraterritoriales. Las fuerzas y cuerpos de
seguridad, los fiscales y las autoridades judiciales consideran la cooperacién internacional una
cuestion clave de gran importancia, y han logrado éxitos en casos de blanqueo de capitales y de
financiacion del terrorismo de gran relevancia. Estas autoridades se centran en prestar asistencia
judicial mutua de manera constructiva y en un plazo razonable, y también en tratar de obtener
activamente cooperacion internacional, segin sea necesario. En general, la cooperacion
internacional es eficaz, aunque es mas dificil fuera del ambito de la UE, y Espafia experimenta
problemas concretos en la cooperacién con algunos centros financieros extraterritoriales.
Existen también restricciones de capacidad que afectan a la cooperacion en asuntos de
decomiso.

D. Acciones prioritarias

14, Las acciones prioritarias recomendadas para Espafia, basadas en estas conclusiones,
son las siguientes:

= Intensificar la supervision de abogados, agentes de la propiedad inmobiliaria y
proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos.

= Subsanar las carencias en la supervision de las gestoras de transferencias, adoptando
medidas proactivas para detectar y sancionar a los operadores no autorizados; y
colaborar con autoridades homdlogas de otros paises para garantizar la supervision
adecuada de las gestoras de transferencias que operan al amparo de las normas de
pasaporte. Es necesario llevar a cabo actividades de divulgacién dirigidas a las gestoras
de transferencias, en relacion con los riesgos potenciales planteados por sus propios
clientes y la manera de mitigarlos en consonancia con el enfoque basado en el riesgo, y
a las entidades de crédito, en lo que se refiere a donde radican los riesgos especificos
del sector de gestoras de transferencias en Espafia, la forma de mitigar dichos riesgos
en linea con el enfoque basado en el riesgo, y animarlas a ofrecer servicios bancarios a
las gestoras de transferencias aplicando este enfoque.

= Velar por la aplicacion de sanciones adecuadas a los delitos de blanqueo de capitales,
ademas de las multas; y modificar el Cédigo Penal para ampliar el periodo maximo de
inhabilitacion de profesionales.

= Aplicar sanciones financieras especificas cuando proceda (por ejemplo, cuando no sea
posible perseguir y juzgar a un delincuente).

= Aumentar los recursos del SEPBLAC para la supervision en materia de PBC/FT.

= Colaborar con la UE para actualizar con celeridad la normativa relativa a las
transferencias electronicas y adaptarla a las Recomendaciones del GAFI revisadas.



Cuadro 1. Aplicacién efectiva de los Resultados Inmediatos

Efectividad

1. Riesgo, politica y coordinacion Considerable

En conjunto, Espafia ha realizado un buen trabajo de identificacion, evaluacion y conocimiento de sus
riesgos de BC/FT, y cuenta con mecanismos eficaces en la mayoria de las areas para mitigar estos riesgos.
Las autoridades competentes estan comprometidas y bien dirigidas y coordinadas por la Comision. La
coordinacién es buena a nivel de politicas y entre supervisores a nivel de politicas y operativo. Sin
embargo, el nimero y superposicion de responsabilidades de las fuerzas y cuerpos de seguridad hace que
evitar y resolver conflictos en las investigaciones sea una necesidad y la coordinacion, un reto.

Teniendo en cuenta el periodo de tiempo relativamente breve en el que el enfoque basado en el riesgo se ha
formalizado entre los sujetos obligados como grupo, el sector bancario es el que mejor conoce los riesgos y
aplica un sdlido enfoque basado en el riesgo. Sin embargo, el conocimiento de los riesgos y la aplicacion
de medidas en funcién de los mismos varian en otros sectores. También hay cierta disparidad en la medida
en que Espafa utiliza adecuadamente las evaluaciones de riesgos para abordar prioridades y politicas. El
sistema ha permitido mitigar en cierta medida los riesgos de blanqueo de capitales y de financiacion del
terrorismo. Sin embargo, son inadecuadas la cooperacion y la coordinacion entre las autoridades
competentes responsables del control de las exportaciones y otras autoridades competentes (como el
SEPBLAC), que pueden afadir valor en la deteccion de actividades dirigidas a eludir sanciones
relacionadas con la proliferacion.

2. Cooperacion internacional Considerable

Espafia presenta muchas de las caracteristicas de un sistema eficaz en esta area, y solo es necesario
introducir ligeras mejoras. Por lo general, Espafia proporciona informacién o asistencia constructivas y en
un plazo razonable a requerimiento de otros paises, entre otros en los siguientes ambitos: extradicion,
identificacion, congelacion, bloqueo, decomiso y reparto de activos, asi como informacion (incluidas
pruebas, inteligencia financiera e informacion en materia de supervisién y sobre titularidad real) sobre
delitos de blanqueo de capitales financiacion del terrorismo o delitos subyacentes relacionados. Han
surgido algunos problemas en relacion con solicitudes enviadas por Espafia a paises no pertenecientes a la
UE con sistemas juridicos muy diferentes al espafiol y con el reparto de activos en este contexto. Sin
embargo, no parece que estos problemas sean excesivamente graves o de caracter sistémico.

Espafia solicita cooperacion internacional de manera rutinaria con el fin de perseguir penalmente a
delincuentes y a sus activos, y, en general, esta colaboracion funciona bien. La cooperacion con paraisos
fiscales plantea dificultades. Sin embargo, Espafia ha logrado algunos éxitos al resolver parte de estos
problemas (por ejemplo, en relacion con la cooperacion internacional con Andorra, San Marino y Suiza).
La excepcion la constituyen las solicitudes de asistencia judicial mutua y de extradicion a Gibraltar,
territorio con el que Espafia trata indirectamente a través de las autoridades del Reino Unido, lo que
ocasiona retrasos.

Todos los funcionarios de las fuerzas y cuerpos de seguridad, los fiscales y los jueces que se reunieron con
el equipo de evaluacion durante la visita in situ consideraron que la cooperacién internacional es una
cuestion clave de gran importancia. Su labor se centra en proporcionar informacion, pruebas y asistencia de
manera constructiva y en un plazo razonable, y también en solicitar cooperacion internacional de forma
proactiva, segun sea el caso. Las autoridades espafiolas dependen en gran medida de la cooperacion con
autoridades homologas de otros paises (especialmente en la persecucion de casos de blanqueo de las
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ganancias procedentes de actividades delictivas subyacentes cometidas en el extranjero, o de actividades de
grupos de delincuencia organizada transnacional) y han logrado éxitos en casos muy importantes de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo (por ejemplo, Ballena Blanca, Malaya,
desmantelamiento del entramado econémico y financiero de ETA).

Espafia también proporciond ejemplos concretos de grupos de delincuencia organizada y de entramados
financieros de grupos terroristas desmantelados gracias a estos esfuerzos, 1o que es un factor importante en
el contexto esparfiol, habida cuenta de la naturaleza de los riesgos de BC/FT a los que esta expuesto el pais.

Se espera que la atencion que Espafia dedica a la cooperacién internacional, y las medidas adicionales que
estd adoptando para aumentar la transparencia de la informacion bésica y sobre la titularidad real (como la
implantacion del Fichero de Titularidades Financieras), sean pasos importantes para hacer de Espafia un
lugar poco atractivo para que los delincuentes (incluidos los terroristas) operen en el pais, mantengan sus
ganancias ilicitas o lo utilicen como refugio.

3. Supervisién Considerable

Espafia cuenta con un so6lido sistema de supervision de los sectores financieros en materia de PBC/FT y ha
demostrado que sus procedimientos de supervision y seguimiento han evitado que los delincuentes
controlen entidades financieras. Ademas, el procedimiento de supervision también ha dado lugar a la
identificacion, adopcion de medidas correctoras y sancion de infracciones o incumplimientos de los
procedimientos de gestion de riesgos.

El enfoque supervisor de partes del sector de sujetos obligados no financieros se encuentra aun en
desarrollo. La incertidumbre acerca del nimero de abogados obligados en virtud de la ley de PBC/FT y su
falta de percepcion de los riesgos, el nivel de conocimiento de los sectores de auditoria y de asesoria fiscal
y los elevados riesgos existentes en el sector inmobiliario, sugieren que las autoridades necesitan centrar su
atencion en los subsectores que carecen de supervisores u érganos centralizados de prevencion o alla donde
los riesgos sean mayores, con el fin de mejorar el grado general de supervisién efectiva en el sector de
sujetos obligados no financieros. No obstante, el SEPBLAC es consciente de estos desafios, y basandose
en los éxitos logrados hasta la fecha en el sector financiero, el equipo de evaluacion considera que el
SEPBLAC tiene la capacidad de avanzar en estos temas.

El enfoque del anélisis de riesgos del SEPBLAC es exhaustivo y determina tanto el proceso de evaluacion
de riesgos como el enfoque supervisor. EI Banco de Espafia ha reforzado su compromiso con el régimen de
supervision en materia de PBC/FT. Sin embargo, como se menciona mas adelante, son necesarias ligeras
mejoras en algunas areas. Basandose en la evaluacion global de los riesgos efectuada por el SEPBLAC, en
su eficaz colaboracion con el Banco de Espafia en el sector bancario, en su trabajo con el sector de gestoras
de transferencias, en su liderazgo en el resto de sectores financieros y en su conocimiento de los riesgos en
el sector de sujetos obligados no financieros, que contribuird al avance de su enfoque en este sector,
Espafia ha logrado un nivel considerable de eficacia en relacion con el Resultado Inmediato 3.

4. Medidas preventivas Moderada

La solidez general de las medidas preventivas aplicadas por las entidades financieras espafiolas es
especialmente notable en el sector bancario. El sector bancario ha desarrollado un buen conocimiento de
sus riesgos de BC/FT y aplica las medidas de PBC/FT en funcién de los riesgos. El sector tiene un escaso
apetito por el riesgo, y parece cumplir meticulosamente las obligaciones en materia de PBC/FT. Los
controles que aplica este sector clave son relativamente estrictos, aungue son necesarias algunas mejoras.

El proceso de reestructuracion ha dejado el sector bancario espafiol con un menor nimero de entidades de
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credito, pero de mayor tamafio, que en su mayoria son capaces de implantar controles en materia de
PBC/FT sofisticados, profesionales y basados en el riesgo, aunque no han acabado de integrar sus sistemas
tras la reestructuracion y de adaptar los archivos de clientes a los requisitos legales vigentes. Asimismo, la
mayor parte de las entidades de crédito necesita actualizar sus procedimientos para incluir las nuevas
obligaciones como las relacionadas con las personas con responsabilidad publica nacionales. La eficacia de
la supervision a nivel de grupo en las entidades con sucursales y actividades fuera de Espafa es dispar.

De las demés entidades financieras, las gestoras de transferencias han reforzado sus medidas preventivas
en respuesta a anteriores casos de explotacién del sector con fines delictivos, intentando, en particular,
mitigar el riesgo de agentes maliciosos a través de un registro de dichos agentes. Las gestoras de
transferencias han colaborado con las autoridades para mejorar las medidas en materia de PBC/FT, como
medidas de diligencia debida més estrictas, limites mas bajos a las operaciones de efectivo y la
comunicacioén sistematica de todas las operaciones a la UIF. El conocimiento del riesgo por parte de las
gestoras de transferencias es dispar: pese a su buen conocimiento de los riesgos especificos asociados a las
operaciones de gestion de transferencias, este sector considera que su nivel de riesgo general es reducido
en comparacién con otros sectores. Los sectores de seguros y de valores poseen un conocimiento basico,
aunque limitado, de los riesgos, siguen un enfoque normativista en la aplicacién de medidas preventivas y
la mayoria confia en sus bancos asociados y en los notarios como su principal salvaguardia para la
PBC/FT.

Entre los sujetos obligados no financieros, el fortalecimiento de las medidas preventivas es mas
significativo en el sector del notariado. El notariado ha logrado avances considerables como consecuencia
de la creacion del OCP (Organo Centralizado de Prevencion), que ha aumentado la concienciacion y la
capacidad en todo el sector. Asimismo, el desarrollo de complejos indicadores de riesgo y el aumento de
las comunicaciones por indicio a través del OCP han favorecido un buen conocimiento de los riesgos de
BC/FT y un buen grado de cumplimiento en el sector. Sin embargo, hay margen para que estos
profesionales intensifiquen las medidas de diligencia debida respecto del titular real y de la estructura
general de propiedad y de control.

La aplicacion eficaz de medidas preventivas varia entre los deméas sujetos obligados no financieros. En
general, parece que el sector inmobiliario, los contables externos y auditores y los casinos de juego aplican
adecuadamente las medidas exigidas, pero no adoptan un enfoque proactivo o basado en el riesgo. Los
abogados parecen ser un caso atipico, con un conocimiento limitado de sus riesgos de BC/FT y de sus
obligaciones en este ambito, y se dispone de escasa evidencia de que apliquen controles eficaces. Lo
mismo ocurre con los proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos, dado que, como las
autoridades no han prestado atencion a su supervision, es probable que su nivel de conocimiento del riesgo
de BC/FT y de cumplimiento en materia de PBC/FT sea limitado.

Las notables variaciones observadas en el nivel de conocimiento de los riesgos y la consiguiente amplia
diferencia en la forma de gestionarlos indican que los sectores obligados muestran, en general, un nivel de
eficacia desigual en la aplicacion de medidas preventivas. Parece que el conocimiento de los riesgos y los
consiguientes controles necesarios son mayores en el sector bancario, aunque algunos grandes bancos no
supervisan todavia sus actividades en el extranjero con arreglo a normas generales para todo el grupo. Los
notarios poseen un buen conocimiento de los riesgos y han adoptado medidas adecuadas para mitigarlos,
aungue algunas medidas de diligencia debida podrian mejorarse. Si se evaluaran por separado, estos dos
sectores recibirian una valoracion més alta que la obtenida por todos los sectores obligados en conjunto. De
todos los sectores obligados, el nivel de eficacia del sector juridico es reducido.

En todos los sectores obligados hay algunos problemas sistémicos de conocimiento y mitigacion de los
riesgos relacionados con instrumentos juridicos, fiduciarios y abogados. Las medidas relativas a los paises
de alto riesgo y las personas con responsabilidad publica nacionales ain no pueden evaluarse. La
regulacion de las transferencias electronicas todavia no se ajusta a las Normas del GAFI. Por tanto, parece
que, en general, todavia queda camino por recorrer antes de que los sectores obligados en su conjunto
presenten un nivel de eficacia considerable.
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El equipo de evaluacion considera que el sector bancario y el del notariado son fundamentales para
determinar el grado de cumplimiento de todos los sectores obligados. En el caso de las entidades de
crédito, ello se debe principalmente a su conocimiento de los riesgos Yy, en cierta medida, a la estructura del
sector financiero, en el que las entidades de crédito, las compafiias de seguros y las sociedades de valores
forman parte de un grupo; y en el caso de los notarios, porque estan obligados legalmente a intervenir en
una amplia gama de actos y operaciones, incluidas las operaciones inmobiliarias y la constitucion de
sociedades. No obstante, también en estos dos sectores son necesarias ligeras mejoras.

En los demas sujetos obligados de los sectores financieros y no financiero, se precisan importantes mejoras
en relacién con el conocimiento del riesgo de BC/FT y la aplicacion del enfoque basado en el riesgo,
siendo necesarias mejoras incluso méas esenciales en el caso de los abogados y de los proveedores de
servicios a sociedades y fideicomisos.

5. Personas e instrumentos juridicos Considerable

Por lo que se refiere a garantizar el acceso a informacion basica y sobre titularidad real de las personas
juridicas, el sistema implantado en Espafia es, en general, eficaz. Las fuerzas y cuerpos de seguridad han
demostrado que pueden investigar con éxito casos de blanqueo de capitales que hacen un uso generalizado
de personas juridicas, e identificar, perseguir y juzgar a los titulares reales en dichos casos. La informacion
sobre la titularidad real de las sociedades espafiolas esta a disposicion de las autoridades competentes con
facilidad y rapidez a través del indice Unico Informatizado del Consejo General del Notariado. Las
medidas adoptadas por Espafia para gestionar y permitir el acceso a la informacion constituyen un ejemplo
de buenas practicas para otros paises.

Subsisten algunas deficiencias en la aplicacion de medidas preventivas contra el abuso de instrumentos
societarios, pero, en general, parecen relativamente menores en comparacion con las caracteristicas
positivas del sistema espafiol. Dichas deficiencias comprenden: la limitada informacion sobre los titulares
reales de instrumentos juridicos constituidos en el extranjero (lo que no sucede con frecuencia); la escasa
transparencia de las transmisiones de acciones en el caso de las sociedades andnimas que no cotizan en
bolsa (cuyo numero es limitado); la capacidad de sociedades todavia no constituidas para realizar
operaciones financieras durante un periodo de hasta dos meses (un problema mitigado por la disponibilidad
de informacion en el indice Unico Informatizado del Consejo General del Notariado, asi como en los
archivos de clientes de entidades financieras y de sujetos obligados no financieros), y las limitaciones de
los notarios para verificar la identidad del titular real y la cadena de propiedad (que quedan también
mitigadas por el indice Unico Informatizado y por el hecho de que, en la mayoria de los casos, Si se
identifica al menos un indicador de riesgo es obligatorio verificar la identidad del titular real). Ademas, no
existen orientaciones sobre la aplicacion de medidas de diligencia debida a instrumentos juridicos,
mientras que tales medidas en relacién con los fideicomisos y fiduciarios entraron en vigor durante la
evaluacion in situ y, por tanto, es demasiado pronto para evaluar como se estan aplicando en la préactica las
nuevas obligaciones.

El sistema espafiol se vera reforzado por los recientes cambios en la legislacion y la normativa espafiolas
(en particular, la responsabilidad penal de las personas juridicas), y por medidas précticas adicionales en
fase de desarrollo (en especial, el Fichero de Titularidades Financieras y el acceso de los sujetos obligados
a la base de datos de titularidad real). Estas medidas lograran, con el tiempo, que a los delincuentes les
resulte considerablemente més dificil abusar de personas juridicas espafiolas.

6. Inteligencia financiera Elevada

El uso de inteligencia financiera y otro tipo de informacidn por parte de Espafia en investigaciones sobre
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo presenta las caracteristicas de un sistema eficaz, y solo
son necesarias ligeras mejoras. Las autoridades competentes recopilan y utilizan una amplia variedad de
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inteligencia financiera y otra informacion relevante (a gran parte de la cual pueden acceder directamente y
en tiempo real tanto la UIF como las fuerzas y cuerpos de seguridad) para investigar delitos de blanqueo de
capitales, financiacion del terrorismo y delitos subyacentes relacionados. El indice Unico Informatizado
del Consejo General el Notariado (descrito en el Recuadro 7.1) y la base de datos de la Agencia Tributaria
son fuentes de informacidn especialmente valiosas. Esta informacion es, en general, fiable y precisa, y esta
actualizada. Las autoridades competentes cuentan con los recursos y la experiencia necesarios para utilizar
eficazmente esta informacion en la realizacion de anélisis e investigaciones financieras, en la identificacion
y localizacién de bienes, y en el desarrollo de analisis operativos y estratégicos.

El equipo de evaluacion otorgd mas importancia a los siguientes factores: 1os humerosos casos practicos y
estadisticas que demuestran la utilidad de la gran mayoria de los anélisis del SEPBLAC (ya sea para iniciar
investigaciones o para brindar apoyo en investigaciones en curso); los abundantes casos practicos que
acreditan la capacidad de las fuerzas y cuerpos de seguridad para obtener pruebas y localizar las ganancias
procedentes de actividades delictivas, basandose en sus propias investigaciones o utilizando los informes de
inteligencia financiera del SEPBLAC; la capacidad del SEPBLAC para acceder a datos fiscales sin
autorizacion judicial previa; la capacidad de las fuerzas y cuerpos de seguridad de acceder, en tiempo real, al
indice Unico Informatizado del Consejo General del Notariado, que contiene informacion contrastada sobre
la titularidad legal y real, y la capacidad del SEPBLAC para hacer uso, en su calidad de UIF, de la
informacién recabada en el ejercicio de sus funciones de supervisién (y viceversa).

7. Investigacion, persecucion y enjuiciamiento de delitos de Considerable
blanqueo de capitales

Espafia presenta muchas de las caracteristicas de un sistema eficaz, en particular en lo que respecta a su
capacidad para investigar, perseguir y llevar a juicio con éxito los delitos de blanqueo de capitales a todos
los niveles, especialmente en casos relacionados con delitos que generan grandes beneficios. Las
autoridades persiguen sisteméaticamente el blanqueo de capitales como delito autbnomo o en conjuncién
con el delito subyacente, el blanqueo de capitales por parte de terceros (incluido el efectuado por abogados
gue sean blanqueadores profesionales), el autoblanqueo y el blanqueo de las ganancias de delitos
subyacentes cometidos en territorio nacional y en el extranjero. El procedimiento habitual es realizar una
investigacion financiera paralela, incluso en casos de delitos subyacentes relacionados perpetrados fuera de
Espafa. Las autoridades presentaron muchos casos que demuestran su capacidad para investigar con éxito
casos de blanqueo de capitales grandes y complejos hasta la obtencion de condena, y los elementos mas
visibles del sistema (investigaciones y procesos penales) demuestran un alto nivel de eficacia. A estos
factores se les otorgd mucha importancia, especialmente porque los tipos de casos que se persiguen hasta la
obtencion de una condena son acordes con los riesgos de blanqueo de capitales que afronta Espafia y con
las prioridades nacionales.

La unica deficiencia del sistema se observa en la fase de conclusion del proceso penal (sanciones). En
particular, preocupa el nivel de las sanciones (penas de prision y periodos de inhabilitacion) que realmente
se imponen en la practica en casos graves de blanqueo de capitales, asi como su efecto disuasorio y su
proporcionalidad. En 2012, las penas de prision por blanqueo de capitales eran, en promedio, de dos afios.
Rara vez se imponen penas de prision superiores a cinco afios (cuatro casos en 2012). Las multas parecen
ser el tipo de sancién mas utilizado en los procedimientos penales, y con frecuencia ascienden a millones
de euros. En teoria, las multas parecen ser suficientemente disuasorias, aunque no se sabe en qué medida se
abonan en la practica. Si bien el efecto disuasorio y la proporcionalidad son siempre factores relevantes,
Espafia también presentd estadisticas e informacion concretas que demuestran que sus sistemas de
investigacion, persecucion y enjuiciamiento de actividades de blanqueo de capitales estan dando como
resultado la desarticulacion y el desmantelamiento de grupos de delincuencia organizada en Espafa. Esta
clase de resultados son los que cabria esperar de un sistema de PBC/FT que funciona adecuadamente y, por
lo tanto, reducen la importancia otorgada a este factor.
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8. Decomiso Considerable

El sistema espafiol de medidas cautelares y decomiso presenta muchas de las caracteristicas de un sistema
eficaz, y solo son necesarias ligeras mejoras. La atencion que presta Espafia a las medidas cautelares y al
decomiso es reflejo de sus politicas nacionales en materia de PBC/FT, y en particular de sus prioridades en
la lucha contra la delincuencia organizada, incluido el blanqueo de capitales por parte de delincuentes
extranjeros a través del sector inmobiliario, el blanqueo de las ganancias provenientes de delitos fiscales, y
el contrabando de efectivo a gran escala. Las estadisticas muestran que los grupos de delincuencia
organizada estan siendo desarticulados y privados de sus ganancias. Todo ello es acorde con los riesgos
generales de BC/FT que afronta Espafia, y constituy6 un factor importante en esta evaluacion.

Espafia recibe y formula solicitudes de cooperacidn internacional relativas a la localizacion de activos y a
la adopcién de medidas cautelares y el decomiso. Este aspecto es especialmente relevante en el contexto
espanol, habida cuenta del riesgo que plantean los delincuentes extranjeros residentes en Espafia, con
activos tanto dentro del pais como en el extranjero. Espafia centra sus esfuerzos en la persecucion de
activos de gran valor como inmuebles y empresas, lo que constituye también un factor clave, dado que en
muchos de los casos importantes y complejos de blanqueo de capitales estan involucrados delincuentes que
invierten en el mercado inmobiliario espafiol a través de complejos entramados de sociedades. Otro aspecto
importante es que la adopcion de medidas cautelares se realiza en un plazo razonable.

Se deben mejorar los mecanismos de reparto y repatriacion de bienes con otros paises (un aspecto que
funciona relativamente bien con otros paises de la UE, pero que plantea mas dificultades con paises no
pertenecientes a la UE). Este problema queda paliado y tiene menos importancia en el contexto espafiol
porgue las autoridades espafiolas habitualmente investigan de forma activa, persiguen y enjuician casos de
blanqueo de las ganancias de delitos subyacentes cometidos en el extranjero (en lugar de optar por el
enfoque mas pasivo consistente en responder a las solicitudes de cooperacion internacional de otros
paises).

En esta area, el equipo de evaluacién concedié menos importancia a las estadisticas sobre el valor de los
activos decomisados y congelados/bloqueados. Se dio mas importancia a las estadisticas sobre el nimero y la
clase de activos y a la informacion cualitativa, como los casos préacticos. EI motivo es que las valoraciones de
activos congelados/bloqueados rara vez se corresponden con el valor final obtenido por las autoridades
porque estos se deprecian mientras son administrados por las autoridades. Este es un aspecto especialmente
relevante en Espafia porque muchos de los activos decomisados son inmuebles (el mercado inmobiliario
espafiol se desplomd) y empresas y negocios (que son dificiles de gestionar de forma que se preserve todo su
valor, sobre todo si se tiene en cuenta el tiempo que transcurre hasta la conclusion definitiva de causas
complejas). Esto no es incompatible con el objetivo principal del Resultado Inmediato 8, que es privar a los
delincuentes de las ganancias de sus actividades delictivas, un resultado que se consigue, a condicion de que
se adopten medidas cautelares en un plazo razonable (evitando que el delincuente oculte o dilapide los
activos) y con independencia de si el Gobierno finalmente realiza todo el valor de los activos en el momento
del decomiso (lo que, obviamente, es deseable). Esto también es acorde con los parrafos 52 y 53 de la
Metodologia, que advierten que la «evaluacion de la eficacia no es un ejercicio estadistico», y que los datos
deben interpretarse «de manera critica, en el contexto de las circunstancias del pais».

9. Investigacion, persecucion y enjuiciamiento de delitos de Considerable
financiacion del terrorismo

Espafia presenta muchas de las caracteristicas de un sistema eficaz y solo son necesarias ligeras mejoras.
Los factores que mas pesaron en esta conclusion fueron los éxitos logrados por Espafia en la investigacion,
persecucion y enjuiciamiento de actividades relacionadas con la financiacion del terrorismo (tanto por
parte de grupos terroristas autoctonos como ETA, como de terroristas islamistas), prestando especial
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atencion a la lucha contra las redes de apoyo econémico, financiero y de otro tipo a los terroristas. Todo
ello es totalmente coherente con la estrategia nacional de lucha contra el terrorismo de Espafia. Las
autoridades presentaron muchos casos practicos que demuestran su considerable experiencia en la lucha
contra el terrorismo y su financiacion, tanto en Espafia como en el extranjero, y contra las redes de apoyo
asociadas a los grupos terroristas. Las estadisticas respaldan lo anterior, incluidas las que demuestran que
Espafia es uno de los paises a la cabeza de Europa en este ambito, con el mayor nimero de personas
encausadas por delitos de terrorismo y de financiacion del terrorismo. La operacion que permitid
desmantelar con éxito el aparato econémico de ETA fue especialmente disuasoria y demostré la
importancia de las investigaciones financieras en las operaciones para combatir el terrorismo y el buen
nivel de coordinacion entre las autoridades competentes. Otro factor importante lo constituyen los casos
gue mostraron que Espafia tiene una actitud muy proactiva a la hora de facilitar o solicitar cooperacion
internacional en casos de financiacion del terrorismo, y ha llevado a cabo con éxito investigaciones en
colaboracion con autoridades homdlogas de otros paises en ese tipo de casos. Otra caracteristica
destacable, especialmente habida cuenta de los elevados riesgos de financiacion del terrorismo a los que
estd expuesta Espafia, es la aplicacion activa de otras medidas penales para neutralizar actividades de
financiacion del terrorismo cuando no es factible asegurar una condena por financiacién del terrorismo.

El motivo principal de rebajar la calificacion es que las penas de prision impuestas en la practica parecen
ser bajas. Las penas de prision dictadas en casos recientes se sitGan entre los tres y los diez afios. Las
sanciones siempre son una cuestion importante. Sin embargo, existen algunos factores atenuantes. Por
ejemplo, los casos que se encuentran actualmente en los tribunales pueden ser del tipo en los que
normalmente se impondrian penas en su grado inferior, en consonancia con la politica judicial habitual.
Otro factor atenuante es que Espafia ha podido imponer sanciones (incluso multas) a personas que
financian el terrorismo, algunas de las cuales, en teoria, podrian parecer muy disuasorias. También
preocupa el hecho de que se hayan dado casos de reclusos que lograron recibir financiacion y seguir
operando mientras estaban en prision. Las autoridades espafiolas han asegurado al equipo de evaluacion
gue existen estrictos controles para detectar esta actividad y que los utilizan con fines de inteligencia,
cuando ocurre.

Otro motivo para rebajar la calificacion es que alun no se ha demostrado la eficacia del nuevo delito
auténomo de financiacion del terrorismo (articulo 576 bis). Este factor no influydé demasiado porque su
efecto queda atenuado por los siguientes factores. En primer lugar, Espafia pudo proporcionar numerosos
ejemplos de condenas por actividades de financiacion del terrorismo en virtud del articulo 576
(colaboracion con una organizacién o un grupo terrorista), 0 por «pertenencia a una organizacion
terrorista», los tipos delictivos que se aplicaban antes de la entrada en vigor del articulo 576 bis. En
segundo lugar, en teoria, el delito estéa claro y parece facil de aplicar. Dadas la experiencia y los esfuerzos
de las autoridades en este ambito, no hay motivo aparente para pensar que la aplicacion futura del articulo
576 bis no sea eficaz. En tercer lugar, Espafia ya ha comenzado a aplicar este tipo delictivo, y se
presentaron estadisticas que acreditaban que actualmente se estan tramitando varios procedimientos.

10. Medidas preventivas y sanciones financieras en relacion con la Moderada
financiacion del terrorismo

Espafia presenta muchas de las caracteristicas de un sistema eficaz en este ambito. No obstante, es
necesaria una mejora importante - la aplicacion efectiva de sanciones financieras especificas. La
Metodologia considera que un sistema tiene un nivel moderado de eficacia cuando es necesario introducir
mejoras importantes. Sin embargo, ello no concuerda plenamente con el contexto espafiol, ya que el
sistema cumple el objetivo fundamental del Resultado Inmediato 10, haber reducido los flujos de
financiacion del terrorismo, lo que evitaria atentados terroristas.

Los siguientes factores son muy importantes e influyeron considerablemente para llegar a esta conclusion.
El hecho més destacable es que Espafia ha tenido éxito en el desmantelamiento de la red de apoyo
econodmico y financiero a ETA. De esta manera se han reducido los flujos de financiacion del terrorismo y
se ha abordado uno de los principales riesgos de terrorismo que afronta el pais. Espafia también ha logrado
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detectar y reducir los flujos de financiacion del terrorismo a otros tipos de grupos terroristas, como lo
demuestran los casos practicos presentados.

Otro factor positivo es que Espafia cuenta con un sélido sistema de medidas preventivas que aplica a las
organizaciones sin animo de lucro (OSAL) que representan una parte significativa de los recursos
financieros que controla el sector, y una proporcién sustancial de sus actividades internacionales. Debido a
la reciente introduccion del marco de supervision de las OSAL, su eficacia no ha podido establecerse. Sin
embargo, el impacto de este factor queda mitigado en cierto modo, debido a que la mayoria de estas
medidas ya se estaban aplicando en la practica antes de que entrara en vigor el nuevo Real Decreto, a la
estrecha colaboracion de las autoridades espafiolas con los segmentos de alto riesgo del sector en
cuestiones méas generales relacionadas con el terrorismo y a su probada capacidad para detectar, investigar,
perseguir y enjuiciar actividades de financiacion del terrorismo en el sector de OSAL. Aungue el caracter
fragmentado del sistema de registro de las OSAL plantea ciertos problemas en la investigacion de las
OSAL de interés, las autoridades han encontrado formas de resolverlos.

Las autoridades espafiolas consideran que el uso de inteligencia, las investigaciones criminales y la
persecucién y el enjuiciamiento son sus herramientas mas eficaces para evitar la obtencion, movilizacion y
utilizacién de fondos por parte de terroristas, asi como el abuso del sector de OSAL. Esta estrategia ha
funcionado, especialmente frente a ETA, cuya estructura de financiacion ha sido efectivamente
desmantelada. Espafia también ha logrado algunos éxitos en la interceptacién de flujos de financiacion
destinados a grupos terroristas islamistas en el Magreb.

La principal mejora que necesita Espafia es la aplicacion de sanciones financieras especificas. Aunque es
importante que todos los paises apliquen este tipo de sanciones, en el caso de Espafia su uso como
instrumento para luchar contra el terrorismo es limitado. Espafia nunca ha propuesto a la ONU una
designacion de conformidad con la Resolucion 1267 ni ha presentado designaciones con arreglo a la
Resolucién 1373. Las autoridades espafiolas indican que utilizan medidas penales en lugar de
designaciones. Se debe reconocer que las sanciones financieras especificas podrian no haber sido Utiles en
el contexto de la lucha contra un grupo terrorista separatista autoctono, como ETA, especialmente dada la
intensa cooperacion internacional en este ambito con otros paises vecinos afectados (como Francia). Sin
embargo, la imposicion de sanciones financieras especificas serian un mecanismo de utilidad contra
personas que no hayan podido ser juzgadas en Espafia y sean expulsadas del pais, o contra quienes podrian
seguir dirigiendo actividades terroristas desde prision. De hecho, las sanciones financieras especificas son
una cuestién de importancia mundial, ya que las deficiencias de un pais afectan negativamente a los
esfuerzos globales encaminados a evitar flujos de fondos a grupos terroristas. Es por ello que la aplicacion
de sanciones financieras especificas constituye una obligacion de caracter internacional establecida a nivel
de la ONU. En el contexto de esta evaluacién concreta, el desafio que supone determinar hasta qué punto
esta deficiencia deberia afectar a la valoracion de Espafia estd en que Espafia ha cumplido el objetivo de
reducir los flujos de financiacién del terrorismo a través de otros medios.

11. Sanciones financieras relacionadas con la proliferacién Moderada

Espafia presenta algunas de las caracteristicas de un sistema eficaz en este ambito. Las personas y
entidades designadas conforme a lo establecido en las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas han
sido identificadas mediante la aplicacion de sanciones financieras especificas y sus activos han sido
bloqueados. Se realiza un seguimiento de las entidades financieras y los sujetos obligados no financieros
para comprobar si cumplen su obligacién de aplicar sanciones financieras especificas y, en general, parece
que las estan cumpliendo. No obstante, se observa que el nivel general de conocimiento de los riesgos de
elusion de sanciones relacionadas con la proliferacion es bajo y que las orientaciones y el conocimiento de
estos riesgos por parte del sector privado son insuficientes, en particular en casos en que podrian realizarse
transacciones con la Republica Popular Democrética de Corea, 0 con respecto a los riesgos de elusion.

ElI SEPBLAC también ha identificado actividades de elusion de sanciones relacionadas con la proliferacion
a través de su propio analisis financiero, y esos casos se han remitido a las autoridades competentes para su
investigacion, persecucion y enjuiciamiento. No obstante, la cooperacion y la coordinacion entre las
autoridades competentes para evitar la elusién de sanciones es inadecuada, como sucede entre las
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autoridades responsables del control de las exportaciones que conceden las autorizaciones y otras
autoridades competentes, como el SEPBLAC, que pueden afiadir valor en este ambito. Esto se evalta en el
contexto del Resultado Inmediato 1, pero en la préctica también reduce notablemente la capacidad de
Espafia para identificar e impedir la elusion de sanciones relacionadas con la proliferacion.
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Cuadro 2. Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Valo- | Factor o factores en los que se basa la calificacion
racion

1. Evaluacion de los C

riesgos y aplicacion de

un enfoque basado en

el riesgo

2. Cooperacion y LC Son inadecuadas la cooperacion y la coordinacién entre

coordinacién nacional las autoridades competentes responsables del control de
las exportaciones y otras autoridades competentes (como
el SEPBLAC) que pueden afiadir valor en la deteccion e
investigacion de actividades dirigidas a eludir sanciones
relacionadas con la proliferacion.

3. Delito de blanqueo LC Las penas previstas para profesionales con funciones de

de capitales control (un periodo de inhabilitacion) no son
suficientemente disuasorias
Determinadas empresas publicas estdn exentas de
responsabilidad penal.

4. Decomiso y medidas C

cautelares

5. Delito de LC El delito de financiacién del terrorismo no incluye la

financiacion del financiacion de un terrorista individual (que no es

terrorismo miembro de un grupo u organizacién terrorista) para
fines no relacionados con la comision de un acto
terrorista.
El delito de financiacion del terrorismo del articulo 576
bis solo incluye fondos (no cualquier tipo de activos).
Determinadas empresas publicas estan exentas de
responsabilidad penal.

6. Sanciones PC La aplicacion de sanciones financieras especificas de

financieras especificas
relacionadas con el
terrorismoy la
financiacion del
terrorismo

conformidad con las Resoluciones 1267/1898 y 1988 no
se produce «sin demora», lo que plantea la duda de si, en
la préctica, el bloqueo se efectla sin previa notificacion
a la persona o entidad designada.

Aplicacion de sanciones de conformidad con la
Resolucion 1373:

a) La UE no dispone de mecanismos claros para
solicitar a paises no pertenecientes a la UE que
lleven a efecto la lista de la UE, ni canales o
procedimientos claros a escala nacional para
solicitar a otros paises que lleven a efecto a las
actuaciones iniciadas al amparo del mecanismo de
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Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Valo- | Factor o factores en los que se basa la calificacién
racion
bloqueo de la Comision de Vigilancia de
Actividades de Financiacion del Terrorismo.

b) Las personas, grupos o entidades de la UE que
figuran en las listas no estan sujetos a las medidas
de blogqueo que contempla el Reglamento
2580/2001, y las medidas nacionales no subsanan
esta deficiencia.

c) La obligacién de bloqueo no cubre una gama
suficientemente amplia de activos en el marco de la
UE, vy la legislacién nacional no subsana esta
deficiencia.

d) Las prohibiciones no son suficientemente amplias.

7. Sanciones PC Las demoras en la transposicién de las obligaciones de
financieras especificas las Naciones Unidas al marco juridico de la UE
relacionadas con la significan que las sanciones financieras especificas no se
proliferacion aplican «sin demora», lo que plantea la duda de si, en la

practica, el blogueo se efectla sin previa notificacion a

la persona o entidad designada.

8. Organizaciones sin LC No todas las asociaciones estan sujetas a politicas claras
animo de lucro para promover la transparencia, la integridad y la
confianza publica en su administracion y gestion.

La extremada fragmentacion existente en Espafia en

cuanto a la informacion obrante en distintos registros y

autoridades podria dificultar la recopilacion eficaz de

informacion general sobre el sector y podria provocar
gue el seguimiento fuera desigual.

9. Leyes sobre secreto C

de las entidades

financieras

10. Medidas de C No existe obligacion de considerar la realizacion de una

diligencia debida comunicacién por indicio en todos los casos en los que
no es posible aplicar medidas de diligencia debida,
aunque las obligaciones generales relativas a la
comunicacién por indicio y al examen especial
satisfacen parcialmente este requisito.

11. Conservacion de C

documentos

12. Personas con C

responsabilidad
publica
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Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Valo- | Factor o factores en los que se basa la calificacién
racion

13. Corresponsalia C

bancaria

14. Sector de gestoras C

de transferencias

15. Nuevas tecnologias C

16. Transferencias PC | e Las obligaciones de las entidades financieras ordenantes

electronicas no incluyen requisitos relativos a la informacion sobre el

beneficiario de una transferencia electronica.

Las obligaciones de las entidades financieras

beneficiarias no incluyen requisitos relativos a la

informacion sobre el beneficiario de una transferencia
electronica.

Las entidades financieras intermediarias no tienen

obligacion de:

a) asegurarse de que toda la informacion recibida
sobre el beneficiario que acompafie a una
transferencia electrénica se mantenga con la misma,

b) adoptar medidas razonables para identificar las
transferencias electronicas internacionales en las
gue falte informacién sobre el ordenante o la
preceptiva informacion sobre el beneficiario, o

c) contar con politicas y procedimientos basados en el
riesgo para determinar cuando deben ejecutar,
rechazar o anular una transferencia electronica en la
que falte informacién sobre el ordenante o el
beneficiario, y cudndo deben adoptar las medidas
pertinentes.

17. Recurso a terceros LC El nivel de riesgo pais no se tiene en cuenta al considerar
si se permite el recurso a un tercero de otro pais de la

UE.

18. Controles internos, C
y sucursales y filiales

19. Paises de alto C
riesgo

20. Comunicacion de C
operaciones por

indicio

21. Prohibicion de C

revelacion y
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Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion

Valo-
racion

Factor o factores en los que se basa la calificacion

confidencialidad

22. Sujetos obligados
no financieros:
medidas de diligencia
debido con respecto al
cliente

LC

e La deficiencia identificada en relacion con la R.10,

relativa al incumplimiento de la obligacion de aplicar las
medidas de diligencia debida, también es aplicable en el
caso de los sujetos obligados no financieros.

El nivel de riesgo pais no se tiene en cuenta al considerar
si se permite el recurso a un tercero de otro pais de la
UE, una deficiencia identificada en relacion con la R.17
gue solo es relevante para determinados de sujetos
obligados no financieros.

23. Sujetos obligados
no financieros:; Otras
medidas

24. Transparenciay
titularidad real de las
personas juridicas

LC

No existen mecanismos especificos para garantizar la
veracidad de las declaraciones de los clientes o de los
registros sobre titulares reales mantenidos por las
sociedades, como inspecciones o sanciones por facilitar
informacién falta de veracidad o incompleta.

En el caso de las sociedades anénimas que no cotizan en
bolsa, los requisitos de transparencia en las
transmisiones de acciones son insuficientes.

No existe una responsabilidad o sanciones especificas en
caso de que una sociedad incumpla la obligacién de
conservar informacion correcta sobre el titular o titulares
reales o realice una declaracion falta de veracidad o
incompleta a una entidad financiera 0 a un sujeto
obligado no financiero. Unicamente estd prevista la
imposicion de sanciones por presentar informacion falta
de veracidad en relacion con la informacion facilitada a
las autoridades tributarias, a notarios 0 a la CNMV.

Unicamente el SEPBLAC evalGa la calidad de la
asistencia que recibe de otros paises en respuesta a
solicitudes de informacion bésica y sobre titularidad real,
pero otras autoridades no lo hacen de manera sistematica
y los resultados no se comparan.

25. Transparencia y
titularidad real de
otros instrumentos
juridicos

LC

Se aplican sanciones especificas a los fideicomisarios y
fiduciarios profesionales en caso de incumplimiento de
sus obligaciones, pero no a los fideicomisarios no
profesionales.

26. Regulacion y
supervision de las
entidades financieras

LC

En las entidades que siguen principios béasicos se
observan algunas deficiencias en la manera en la que se
aplican algunos de los principios basicos relevantes a
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Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion

Valo-
racion

Factor o factores en los que se basa la calificacion

efectos de la PBC/FT.

e Los supervisores prudenciales de los sectores de seguros
y de valores no cuentan con un enfoque de supervision
basado en el riesgo lo suficientemente desarrollado.

27. Facultades de los
supervisores

28. Regulacion y
supervision de los
sujetos obligados no
financieros

LC

Las facultades para evitar que delincuentes o sus complices
obtengan una acreditacion o que posean, controlen o
gestionen un sujeto obligado no financiero son limitadas.

29. Unidades de
inteligencia financiera

30. Responsabilidades
de las fuerzas y
cuerpos de seguridad y
de las autoridades de
investigacion

31. Facultades de las
fuerzas y cuerpos de
seguridad y de las
autoridades de
investigacion

32. Correos ilegales de
dinero en efectivo

33. Estadisticas

34. Orientaciones e
informacion

35. Sanciones

36. Instrumentos
internacionales

37. Asistencia judicial
mutua

38. Asistencia judicial
mutua: congelacion y
decomiso

39. Extradicion

LC

e Debido a que Espafia no ha tipificado como delito la
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Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Valo- | Factor o factores en los que se basa la calificacién
racion

financiacion de un terrorista individual (que no es
miembro de un grupo terrorista) con fines no
relacionados con la comisién de un acto terrorista, la
extradicion a paises no pertenecientes a la UE no seria
posible en tales casos porque no se cumpliria el requisito
de doble incriminacién.

40. Otras formas de C
cooperacion
internacional
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Informe de evaluacién mutua de Espafia

Prologo

Este informe resume las medidas de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo (PBC/FT) existentes en Espafa a la fecha de la visita in situ. En él
se analizan el grado de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de
eficacia del sistema espafiol de PBC/FT, y se formulan recomendaciones para reforzar dicho
sistema.

Esta evaluacion se basé en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepar6 aplicando la
Metodologia 2013. La evaluacién se fund6é en informacion facilitada por Espafia, y en
informacidn obtenida por el equipo de evaluacion durante su visita in situ a Espafa entre el 21
de abril y el 7 de mayo de 2014.

La evaluacion fue realizada por un equipo de evaluacion formado por: Maud Bokkerink, Dutch
Central Bank (DNB), Paises Bajos (experta financiero); Nicolas Choules-Burbidge, Office of
the Superintendent of Financial Institutions, Canada (experto financiero); Paul DerGarabedian,
Office of Terrorist Financing and Financial Crimes, Departamento del Tesoro, Estados Unidos
(experto de la unidad de inteligencia financiera (UIF)/ fuerzas y cuerpos de seguridad); Esteban
Fullin, Secretaria de GAFISUD (experto en asuntos juridicos); Sylvie Jaubert, TRACFIN,
Francia (experta de UIF/cuerpos y fuerzas de seguridad); Davide Quattrocchi, Guardia di
Finanza, Italia (experto de fuerzas y cuerpos de seguridad/asuntos juridicos); Nadine Schwarz,
Departamento Juridico, Fondo Monetario Internacional (FMI) (experta en asuntos juridicos); y
Rick McDonell, Tom Neylan y Valerie Schilling de la Secretaria del GAFI. El informe fue
revisado por: Anténio Folgado, Ministro de Justicia (Portugal); John Ringguth (Secretaria de
MONEYVAL); y Golo Trauzettel, Autoridad de Supervision Financiera Federal (BaFin)
(Alemania).

Previamente, en 2006, Espafia fue sometida a una evaluaciéon mutua del GAFI, que se llevé a
cabo aplicando la Metodologia GAFI 2004. La evaluacion de 2006 y el informe de seguimiento
de 2010 fueron publicados y estan disponibles en www.fatf-gafi.org. Para mayor brevedad, en
aquellos temas en los que no se han producido cambios significativos en la situacion de Espafia
0 en las obligaciones de las Recomendaciones del GAFI, esta evaluacion no repite el analisis
realizado en la evaluacion anterior, pero incluye referencias cruzadas al anélisis detallado del
informe previo.

Las conclusiones de la evaluacion mutua de 2006 de Espafia fueron que el pais cumplia (C) 10
Recomendaciones, cumplia mayoritariamente (LC) 22 Recomendaciones y parcialmente (PC)
otras 12, y no cumplia (NC) 3 Recomendaciones. Se considerd que dos Recomendaciones no
eran aplicables (NA). Espafa recibié una calificacion C o LC en 13 de las 16 Recomendaciones
Principales Clave. El pais entrd en un proceso de seguimiento periodico del que salié en octubre
de 2010, dado que habia alcanzado un grado de cumplimiento suficiente (LC como minimo) de
todas las Recomendaciones Principales Clave.
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1. RIESGOS DE BC/FT Y CONTEXTO

1.1. El Reino de Espafia ocupa una superficie de 505.957 km?, incluidas las Islas Baleares,
las Islas Canarias, las ciudades de Ceuta y Melilla en el norte de Africa y tres pequefias
posesiones espafolas frente a las costas marroquies. Su capital es Madrid. Espafia tiene una
poblacion de 46,5 millones de habitantes, aproximadamente, y en 2012 su producto interior
bruto (PIB) ascendia a 1,3 billones de dolares.

1.2. Espafia es una monarquia parlamentaria. El Jefe del Estado es el Rey y el gobierno
estd formado por el Presidente del Gobierno y el Consejo de Ministros designado por el
Presidente. El poder legislativo reside en las Cortes Generales, que se componen del Senado y
del Congreso de los Diputados. El ordenamiento juridico espafiol esta basado en el Derecho
Civil con aplicaciones regionales. La legislacion de nivel jerarquico superior reviste la forma de
leyes, y la de nivel jerarquico inferior, de reglamentos (que incluyen los Reales Decretos).

1.3. La organizacion del Estado espafiol en Comunidades Auténomas es uno de los
aspectos mas importantes de la Constitucion. Hay 17 comunidades auténomas y dos ciudades
auténomas. Aunque las comunidades auténomas tienen amplia autonomia legislativa y
ejecutiva, las competencias en materia de regulacién de la PBC/FT son de ambito nacional.

1.4. Espafia es miembro de la Unién Europea (UE) desde 1986, y la UE tiene una
influencia significativa en el sistema espafiol de PBC/FT. Los Reglamentos de la UE en materia
de PBC/FT son de aplicacion directa en Espafia, junto con las medidas adoptadas para
transponer la tercera Directiva de la UE sobre prevencién del blanqueo de capitales (que
desarrollaba las Normas del GAFI de 2003) a la legislacion nacional espafiola. Cabe sefalar
que, a la fecha de este informe, la cuarta Directiva de la Comision Europea sobre prevencion del
blanqueo de capitales (que desarrollara la version revisada de 2012 de las Normas del GAFI) se
encuentra en fase de borrador y no ha sido adoptada. Por tanto, la legislacion espafiola incluye
una combinaciéon de medidas de la UE y de legislacion nacional nueva y actualizada para
implantar las Normas del GAFI de 2012 antes de la publicacion de la cuarta Directiva sobre
prevencion del blanqueo de capitales.

1.1 Riesgos de BC/FT*

1.5. Espafia se enfrenta a determinados riesgos de blanqueo de capitales (BC) y de
financiacion del terrorismo (FT), citindose a continuacion los que son particularmente
importantes en el contexto espafiol.

1.6. En Espafa operan grupos de delincuencia organizada, formados por delincuentes
esparfioles y/o extranjeros. En el pais viven delincuentes extranjeros de distinta procedencia, a
menudo aprovechando las, en algunos casos, grandes comunidades de residentes de ciudadanos
de su pais?, que pueden continuar su actividad desde Espafia, blanquear las ganancias
provenientes del delito en Espafia, o incluso invertirlas en el pais una vez que han sido
blanqueadas en otro lugar.

1.7. Las operaciones inmobiliarias han formado parte de significativos procedimientos
penales recientes y parecen ser un canal importante del blanqueo de capitales en Espafia. El

! parte de la informacién de esta seccion se basa y se corrobora en los anélisis de riesgos llevados a cabo
por Espafia.

2 Mas del 10% de la poblacién de Espafia esta integrado por extranjeros, siendo las comunidades mas
grandes las originarias de Rumania, Marruecos, el Reino Unido (RU), Ecuador y Colombia. Una parte
(aunque no la totalidad) de los grupos de delincuencia organizada en Espafia estd asociada o tiene
conexiones con estos paises.
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blanqueo de capitales mediante operaciones inmobiliarias es un tema que preocupa por si
mismo a nivel internacional. En muchos casos han participado criminales extranjeros residentes
en Espafia que han blanqueado las ganancias provenientes de delitos perpetrados en el
extranjero a través del sector inmobiliario espafiol. Los sectores inmobiliarios y de la
construccién en Espafia registraron un auge en los afios anteriores a 2009, que fue seguido de
una contraccidn significativa (que hace mas visible la actividad ilicita). Varios de los casos de
blanqueo de capitales mas destacados de los Gltimos afios (por ejemplo, Ballena Blanca y
Operacion Malaya) han estado relacionados con grandes operaciones inmobiliarias, con
compras con dinero en efectivo, y complejos entramados de empresas (y, a veces, fideicomisos)
constituidas a menudo en centros financieros extraterritoriales cercanos, como Andorra o
Gibraltar. También se han destapado algunos casos de corrupcién relacionados con este sector,
como se describe con mas detalle en el parrafo 1.1.

1.8. Espafia es un punto de transito del trafico ilicito internacional de drogas que
entran en Europa desde el norte de Africa' y Sudamérica. Los delincuentes también blanquean en
Espafia las ganancias provenientes de delitos cometidos en este pais antes de transferirlas a su
pais de origen. EI mercado ilicito de drogas se mantiene dinamico en los mercados europeos de
la delincuencia, ya que alrededor de un tercio de los grupos europeos de delincuencia
organizada participa en su distribucion y produccion®. Aunque los delitos de trafico de drogas y
las incautaciones oficiales en Espafia se han reducido ligeramente en los Gltimos afios, Espafia
sigue siendo un punto logistico para los grupos de delincuencia organizada de Africa' y América
Latina®, dados sus vinculos lingiisticos y culturales con la regién. Mientras que los traficantes
de cocaina colombianos suponen una amenaza tradicional, grupos de rumanos, nigerianos,
mexicanos y norteafricanos se han introducido ultimamente en el comercio de estupefacientes.
Estos grupos suelen importar drogas sintéticas y hachis de Asia y del norte de Africa,
respectivamente®.

1.9. La situacion geografica de Espafia, incluidos sus enclaves de Ceuta y Melilla en el
norte de Africa, la exponen al riesgo de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo
mediante el movimiento ilicito de efectivo a través de las fronteras espafiolas. EI volumen de
movimientos de efectivo asociados a operaciones transfronterizas y a la economia sumergida a
través de las fronteras espafiolas con Marruecos en Ceuta y Melilla presenta un riesgo elevado
de camuflaje de flujos de efectivo asociados con el trafico de drogas, el fraude fiscal y aduanero,
la falsificacion y la trata de seres humanos.

1.10. El sector de gestoras de transferencias ha resultado ser vulnerable a su explotacion
por parte de grupos de delincuencia organizada que intentan sacar del pais las ganancias
obtenidas ilicitamente.

1.11. La situacion economica general de Espafia también afecta a los riesgos de blanqueo
de capitales. La reciente recesion ha ejercido presion sobre la situacion fiscal espafiola (con el
consiguiente incremento de la tributacion) y ha dejado un nivel de desempleo persistentemente
alto (en relacion con otros Estados miembros de la UE). La economia sumergida espafiola®
representa una parte significativa de la actividad econémica, comparable con otros paises de la
region. Estos factores indican un riesgo elevado de delito fiscal. Los delitos fiscales, incluido el
fraude del IVA y la elusién de derechos arancelarios, constituyen un problema, y los

3 Biblioteca del Parlamento Europeo (2013).
* Global Financial Integrity (2011); UNODC (2013).
% Europol (2013).

® No hay estimaciones oficiales del volumen de la economia sumergida en Espafia. Estudios académicos y
horizontales calculan que su volumen asciende al 18,8% (M. Hazans, 2011) y al 19,4% (F. Schneider,
2013).
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importantes casos detectados en este ambito ponen de manifiesto la considerable magnitud de
los delitos fiscales en Espafia.

1.12. Espafia se enfrenta a riesgos de financiacién del terrorismo significativos y ha
sido victima de atentados terroristas perpetrados principalmente por dos grupos: grupos
terroristas separatistas internos, como Euskadi ta Askatasuna (ETA), y grupos terroristas
islamistas (muchos de los cuales estan vinculados a la red Al-Qaeda).

1.13. ETA se ha caracterizado por disponer de una estructura sofisticada, que incluye un
brazo operativo encargado de la financiacion de sus actividades. La organizacion también posee
fuertes vinculos con el Pais Vasco francés, lo que afiade un elemento transnacional. Los
métodos de financiacion del terrorismo de ETA han sido variados: desde la obtencion de fondos
mediante rifas, sorteos y tabernas mdviles (txoznas), pasando por la extorsion (el llamado
«impuesto revolucionario»), hasta la gestion de una compleja red de empresas generadoras de
ingresos. También se ha observado un cierto abuso de las organizaciones sin animo de lucro
(OSAL). Gracias al éxito de las investigaciones y de los procedimientos penales, Espafia ha
logrado desmantelar de forma efectiva el aparato econémico de ETA y desde hace unos afios se
mantiene el cese de la actividad armada. Sin embargo, ETA no ha desaparecido del todo y
continda siendo un riesgo muy real en Espafia.

1.14. Espafia también se enfrenta a un riesgo elevado de terrorismo y de financiacion del
terrorismo procedente de grupos terroristas islamistas, muchos de los cuales estan vinculados
con la red Al-Qaeda. A diferencia de ETA, estos grupos suelen operar en pequefias células que
basicamente se autofinancian. Por lo general, obtienen sus fondos en Espafia para financiar sus
actividades terroristas en el pais, y/o transfieren dichos fondos a paises vecinos del norte de
Africa y el Magreb, a menudo utilizando gestoras de transferencias informales (hawaladar).

1.15. Espafia es una importante economia avanzada con un sector financiero muy
desarrollado, y estd expuesta a los mismos riesgos generales de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo que otras economias avanzadas. Los riesgos que afronta el sector
financiero también se han visto afectados por la crisis financiera de 2009-2010, durante la que el
sector bancario en concreto sufridé un proceso de reestructuracion significativo, como se
comenta mas adelante.

1.16. Espafia no dispone de estimaciones oficiales del valor total de las ganancias
provenientes de delitos o de tipos especificos de delito. Sin embargo, las autoridades espafiolas
estiman que el valor de los activos en poder de las organizaciones criminales de alta intensidad
y de las organizaciones criminales tipicas asciende a 427 millones de euros y 1.000 millones de
euros, respectivamente.

1.2 Relevancia

1.17. El sistema financiero espafiol estd dominado por las entidades de crédito, siendo
los sectores de seguros y de valores relativamente pequefios en comparacion. Las entidades
financieras espafiolas estan bien conectadas con el sistema financiero internacional y se
enfrentan a sus riesgos habituales (como los asociados a las relaciones de corresponsalia
bancaria)’.

" Espafia es una de las 29 jurisdicciones cuyos sectores financieros son considerados de importancia
sistémica por el FMI (FMI, 2014).
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1.18. El volumen de la economia sumergida en Espafia se situaba entre el 18% y el 22%
del PIB en 2012, un porcentaje comparable al de otros paises de la regién®. Esta cifra también
representa un aumento significativo con respecto al periodo anterior a la crisis financiera. Antes
de la contraccién de la economia formal en 2008, el volumen estimado de economia sumergida
en Espafia era del 11,2%°. Las autoridades consideran que el uso de dinero en efectivo
representa un riesgo de blanqueo de dinero, especialmente relacionado con la elusion fiscal.
Espafia ha adoptado algunas medidas para reducir el uso de efectivo en su economia, que
incluyen la prohibicion de abonar en efectivo operaciones superiores a 2.500 euros (introducida
en la Ley 7/2012). Las entidades financieras y los sujetos obligados no financieros consideran el
pago de sumas cuantiosas en efectivo como un indicador de riesgo significativo, y las empresas
de transporte profesional de fondos son sujetos obligados con arreglo a la Ley 10/2010 (la «Ley
de PBC/FT»).

1.19. Como consecuencia de la crisis financiera internacional de 2008 y de su impacto en
los ingresos y la rentabilidad del sector bancario, las entidades de crédito y las cajas de
ahorros espafiolas que no eran viables sufrieron un proceso de reestructuracion y su
namero disminuyé como consecuencia de su fusion o adquisicion por parte de bancos
privados. En total, entre 2009 y 2010, el nimero de entidades de crédito se redujo en 14, y el de
cajas de ahorros, en 27, quedando las funciones de gestion bancaria mas concentradas en las
principales ciudades. Este proceso de reestructuracion plantea los problemas que suelen ir
asociados con las fusiones, que podrian mejorar la aplicacién general de las medidas de PBC/FT
(dado que los bancos mas pequefios con menos capacidad o controles internos mas débiles se
integran en entidades mas grandes, con una aplicacion mas estricta de medidas preventivas), o
podrian debilitar su aplicacion (debido a alteraciones durante la integracién de las entidades
fusionadas y sus sistemas; presiones sobre los costes/rentabilidad que se traducen en
reducciones de los gastos generales, que afectan también a las unidades de PBC/FT y a los
sistemas de control; y falta de conocimiento de los riesgos de BC/FT por parte de las entidades
de crédito adquiridas).

1.20. Dado que el valor de los activos inmobiliarios continu6 disminuyendo tras la crisis, el
Gobierno espafiol introdujo la Ley 9/2012, por la que se crea la Sociedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB) que permite segregar los activos toxicos
o0 problematicos de las entidades de crédito que requieren ayuda publica, con el fin de darlos de
baja de sus balances. La SAREB es responsable de activos inmobiliarios con un valor
aproximado de 50 mm de euros. Esta cartera de activos inmobiliarios conlleva determinados
riesgos inherentes de BC/FT que deberan gestionarse a medida que se vendan los inmuebles.
Como se indica mas adelante, la SAREB estéa sujeta obligaciones en materia de PBC/FT.

1.21. En 2009, las autoridades espafiolas identificaron operaciones de blanqueo de
dinero a gran escala a través de gestoras de transferencias por parte de personas vinculadas
a organizaciones criminales, con agentes complices de las gestoras. Se blanquearon mas de 600
millones de euros por este medio. Las investigaciones dieron lugar a un proceso penal que
concluyd con éxito y también generaron cambios significativos en la supervision del sector.
Dada la dimensién de la actividad delictiva identificada, el sector de gestoras de transferencias
debe considerarse como de riesgo muy significativo, y en este informe se tienen en cuenta la
respuesta de las autoridades competentes, la vulnerabilidad del sector y la idoneidad de las
nuevas medidas puestas en marcha desde 2009.

8 Comisién Europea (n.d.). Las estimaciones de otros organismos (véanse los ejemplos de la nota al pie
namero 5) son relativamente parecidas.

 OCDE (2012a).
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1.3 Elementos estructurales

1.22. En general, parece que en Espafia se retnen todas las bases estructurales
esenciales para que el sistema de PBC/FT sea efectivo. Desde que se aprobd la Constitucion
Espafiola de octubre de 1978, que establecid un gobierno democréatico en Espafia, ha habido un
alto grado de estabilidad politica, un Estado de derecho e instituciones estables y responsables.
También parece existir un alto nivel de compromiso para afrontar las cuestiones relacionadas
con el BC/FT, como ponen de manifiesto la creacion de la Comision de Prevencién del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (la «Comision»), que preside el Secretario de
Estado de Economia (un alto cargo de la Administracién). Espafia cuenta con un sistema
judicial capaz e independiente, encabezado por la Tribunal Supremo, que es la maxima instancia
judicial del pais (excepto para cuestiones constitucionales). EI 6rgano supremo de gobierno y de
gestioén del sistema judicial es el Consejo General del Poder Judicial.

14 Otros factores contextuales

1.23. Espafia cuenta con un sistema de PBC/FT maduro y sofisticado, con un marco
juridico e institucional igual de bien desarrollado.

1.24. La lucha contra la corrupcion es una prioridad fundamental. Las Brigadas de
Policia Judicial se encargan de investigar las actividades delictivas relacionadas con la
corrupcion y el correspondiente blanqueo de capitales, y se han creado algunas unidades
especializadas a estos efectos: la Brigada Central de Investigacion de Blanqueo de Capitales y
Anticorrupcion y el Grupo de Delitos contra la Administracién de la Unidad Central Operativa
de la Guardia Civil. Espafia también tiene una Fiscalia Especial contra la Corrupcion que se
ocupa de este tipo concreto de delitos. Se han producido algunos casos de corrupcion,
generalmente relacionados con la planificacién urbanistica y con promociones inmobiliarias,
que han resultado en la condena de politicos a nivel local o municipal. No hay pruebas
significativas de corrupcion entre jueces y fiscales (salvo por algunos casos aislados) y, en la
practica, los fiscales en Espafia han demostrado su disposicion y capacidad para llevar a cabo
investigaciones penales de funcionarios publicos y personalidades por corrupcién, hasta los
niveles mas altos™. Sin embargo, en lo que respecta a la corrupcion de funcionario publico
extranjero se estan obteniendo escasos resultados. Casi trece afios después de que se tipificara el
delito de corrupcion de funcionario publico extranjero, no ha habido ningin caso que se haya
llevado a juicio con éxito™.

1.5 Definicion del alcance de las cuestiones prioritarias

1.25. A la hora de decidir a qué cuestiones de mayor riesgo habia que dar prioridad, el
equipo de evaluacion examiné los andlisis de riesgos nacionales y sectoriales de Espafia y la
correspondiente documentacion justificativa, asi como estudios sectoriales externos sobre la
situacion de riesgo, y consult6 a las autoridades espafiolas. El equipo de evaluacion identificd,
como punto de partida para la evaluacion mutua, los riesgos importantes, las caracteristicas mas
significativas del entorno de PBC/FT en Espafia, y las cuestiones que requerian mayor atencion
dado su papel fundamental en el sistema espafiol de PBC/FT. Las cuestiones que se describen a
continuacion son las cuestiones especificas de mayor riesgo que se examinaron con mayor
profundidad en el informe de evaluacion mutua (IEM). En la evaluacion también se analizaron
los riesgos generales de blanqueo de capitales y de financiacién del terrorismo que no se
circunscriben a un sector concreto, como el blanqueo de capitales relacionado con el trafico de
drogas y los delitos internos.

19 GRECO (2013), p.5.
1 OCDE (2012b), p.5y 8.
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1.26.

1.27.

Se estudiaron en profundidad dos riesgos de alta prioridad:

Delincuentes extranjeros residentes en Espafia. En el IEM se consideran con mas
detalle dos aspectos de esta cuestion. EI primero es el blanqueo de capitales en Esparia
cometido por o en nombre de delincuentes extranjeros y grupos de delincuencia
organizada «activos». EI IEM hace un analisis de los principales casos en este &mbito,
la aplicacién de medidas preventivas, y la investigacién de dicha actividad por las
autoridades espafiolas. El segundo aspecto es la integracion en Espafia de las
ganancias provenientes de delitos cometidos en el extranjero, una vez que han sido
blanqueadas en otro pais, y la actividad para localizar los activos de delincuentes
extranjeros en Espafa y decomisarlos. EI IEM considera esta cuestién en relacién con
las medidas de diligencia debida, en particular en lo que se refiere al origen de los
fondos (cuando proceda) en el caso de clientes de mayor riesgo, y la identificacion del
titular real.

Operaciones inmobiliarias. Las operaciones inmobiliarias son un canal importante
para el blanqueo de capitales en Espafia, particularmente para el blanqueo a gran
escala. Los activos inmobiliarios son también una inversion atractiva para las
ganancias provenientes de delitos (perpetrados tanto en el extranjero como en
territorio nacional) una vez que se han blanqueado y, por tanto, estan relacionados con
la cuestién de los delincuentes extranjeros citada anteriormente. EI IEM analiza con
méas detalle la aplicacién de medidas de diligencia debida y de otras medidas
preventivas en las operaciones inmobiliarias (en particular en relacién con las
personas con responsabilidad puablica, la diligencia debida respecto del origen de los
fondos, y la identificacion del titular real), la supervision de las profesiones afectadas,
el uso de dinero en efectivo, y las medidas adicionales aplicadas por las autoridades
espafnolas.

Ademas, el informe presta atencién adicional a otras cuatro cuestiones sobre las que

existe un elevado grado de interés:

a.

Gestoras de transferencias. La reciente explotacion del sector de gestoras de
transferencias con fines delictivos constituye un motivo de preocupacién y sigue
presentando un riesgo alto de blangueo profesional de capitales por cuenta de
delincuentes organizados. Ademas, la respuesta de las fuerzas y cuerpos de seguridad,
los drganos supervisores, las autoridades reguladoras y el sector significa que esta
cuestion, y este sector, constituyen casos practicos relevantes para muchos aspectos de
la evaluacion.

Contrabando de efectivo. Dada la naturaleza y la importancia de los riesgos, el IEM
presta especial atencion a los movimientos de efectivo en las fronteras espafiolas, en
particular con Marruecos.

Delitos fiscales. La lucha contra el delito fiscal tiene alta prioridad para las
autoridades espafiolas. EI IEM analiza como estdn haciendo frente a este tipo de
delitos y la eficacia de sus medidas en la practica, lo que incluye: la identificacion de
actividades sospechosas relacionadas con delitos fiscales, las estrategias de las fuerzas
y cuerpos de seguridad y de la Agencia Tributaria en relacion con los delitos fiscales y
las ganancias provenientes de los mismos, y los resultados de procesos penales
recientes. Las autoridades espafiolas ha enjuiciado con éxito algunos casos
importantes de delito fiscal, incluidos los delitos de blanqueo de capitales
relacionados.

Financiacién del terrorismo. Los grupos terroristas separatistas, como ETA, siguen
representando un riesgo de financiacién del terrorismo significativo en Espafia.
También estd la amenaza continua de grupos terroristas islamistas. Por tanto, el IEM
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presta especial atencion a los métodos utilizados por los grupos terroristas para
obtener y movilizar fondos, incluido el abuso de las organizaciones sin &nimo de lucro
(OSAL) y de los establecimientos de envio de dinero.
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2. POLITICAS Y COORDINACION NACIONALES EN
MATERIA DE PBC/FT

Conclusiones principales

Espafia se enfrenta a diversos riesgos de blanqueo de capitales (BC) y de financiacién del
terrorismo (FT), y los siguientes son especialmente importantes en el contexto espafiol:

e En Espafia operan grupos de delincuencia organizada, formados por delincuentes
espafioles y/o extranjeros. Las operaciones inmobiliarias han formado parte de
significativos procedimientos penales recientes y parecen ser un canal importante del
blangueo de capitales en Espafia. En muchos de estos casos han participado criminales
extranjeros residentes en el pais que han blanqueado las ganancias provenientes de
delitos subyacentes en el extranjero a través de Espafia.

o El sector de gestoras de transferencias ha resultado ser vulnerable a su explotacion por
parte de grupos de delincuencia organizada que intentan sacar del pais las ganancias
obtenidas ilicitamente.

e Espafia es un punto de transito del tréafico ilicito de drogas que entran en Europa desde
el norte de Africa y Sudamérica, y las correspondientes ganancias provenientes de estos
delitos se transfieren a terceros paises. El contrabando de efectivo a través de las
fronteras espafiolas con Marruecos en Ceuta y Melilla se ha asociado con el trafico de
drogas, la elusion de derechos aduaneros marroquies, la falsificacion de productos y la
trata de seres humanos.

e Los delitos fiscales, incluido el fraude del IVA y la elusién de derechos arancelarios,
constituyen un problema, y se han registrado diversos casos importantes en este ambito.

e Espafia se ha enfrentado tradicionalmente a riesgos de financiacion del terrorismo
significativos procedentes de grupos separatistas (como ETA) y también existe la
amenaza continua de los grupos terroristas islamistas. Estos grupos emplean multiples
métodos para financiarse, entre los que se incluyen las tabernas y loterias (en el caso de
ETA) y la autofinanciacion (en el caso de las células islamistas). También se han
observado transferencias a Argelia, Mali, Pakistan y, dltimamente, Siria.

Espafia posee un buen conocimiento de sus riesgos de BC/FT, y ello constituye la base de las
estrategias nacionales del sistema de PBC/FT.

La Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (la
«Comisién») permite a las autoridades responsables de la PBC/FT coordinar la elaboracion e
implantacion de las politicas y actividades en materia de PBC/FT. Asimismo, existen
numerosos grupos de trabajo con participantes de distintos organismos asi como mecanismos
para facilitar la coordinacion operativa.

2.1 Antecedentes y contexto
(@) Resumen de la estrategia de PBC/FT
2.1. Espafia cuenta con una Estrategia nacional para la Prevencion del Blanqueo de

Capitales, acordada por la Comision, que se basa en los andlisis de riesgos realizados por
diversos organismos e identifica las siguientes prioridades:

a. mejora del marco institucional para evaluar y entender mejor los riesgos de blanqueo
de capitales y de financiacion del terrorismo asi como las amenazas en el futuro
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b. refuerzo del cumplimiento por parte de los sujetos obligados, que incluyen la
supervision, orientacion y desarrollo de requisitos proporcionales para las entidades
mas pequefias.

c. mejora del nivel de transparencia (en relacion con la titularidad real y los saldos en
cuentas bancarias)

d. actuaciones en sectores concretos o areas especificas que son motivo de preocupacion,
como los movimientos de efectivo, los establecimientos de envio de dinero y el sector
inmobiliario, y

e. riesgos geograficos.

2.2. La Estrategia nacional para la Prevencion del Blanqueo de Capitales convive con
estrategias nacionales en otras areas, en particular la Estrategia de Seguridad Nacional, que
establece un marco de referencia global y amplio en materia de seguridad, la Estrategia Integral
contra el Terrorismo Internacional y la Radicalizacion (EICTIR), y la Estrategia Espafiola contra
el Crimen Organizado.

(b) El marco institucional

2.3. La UIF y el supervisor en materia de PBC/FT para todos los sectores es el Servicio
Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
(SEPBLAC). En el sector financiero, el SEPBLAC coordina sus actividades de supervision con
los reguladores prudenciales: el Banco de Espafia, la Direccién General de Seguros y Fondos de
Pensiones (DGSFP) y la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV).

2.4, Espafia posee una compleja red de fuerzas y cuerpos de seguridad y servicios de
inteligencia, que incluyen unidades especializadas en el BC/FT, dependientes del Ministerio del
Interior. Existen dos cuerpos policiales nacionales (el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia
Civil) que tienen competencias a nivel nacional para investigar todos los delitos y se ocupan de
los asuntos de inmigracion. Asimismo, hay cuerpos policiales regionales en el Pais Vasco,
Catalufia y Navarra. Ademas, existe la Policia Judicial, formada por unidades especializadas de
las fuerzas y cuerpos de seguridad que prestan apoyo a los fiscales especialistas y a los jueces de
instruccion que pueden dirigir una investigacion. El Servicio de Vigilancia Aduanera esta
facultado para investigar y perseguir determinados delitos, y también forma parte de la policia
judicial. EI Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO) es responsable de la
elaboracion de inteligencia criminal y de evitar y resolver conflictos en las investigaciones
policiales a nivel operativo. El principal servicio de inteligencia espafiol es el Centro Nacional
de Inteligencia (CNI), aunque el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia civil también cuentan
con sus propios servicios de informacion.

2.5. El Servicio de Vigilancia Aduanera depende de la Agencia Tributaria, y la Guardia
Civil también participa en el control de las fronteras. Este servicio tiene jurisdiccion exclusiva
sobre asuntos relacionados con el comercio exterior (movimientos de mercancias dentro y fuera
de Espafia, incluidos los movimientos por via aérea o terrestre, con paises que no pertenecen al
Territorio Aduanero de la Union Europea).

2.6. El Ministerio Fiscal es un 6rgano constitucional con personalidad juridica, integrado
con autonomia funcional en el Poder Judicial (Ley 50/1981). Estd integrado por fiscales
generales (competentes para perseguir todos los delitos) y por fiscales especialistas con
competencias especiales en delitos econdémicos. ElI Ministerio de Justicia es la autoridad central
en materia de asistencia judicial mutua. Existen tribunales regionales en todo el pais y un
tribunal especializado, la Audiencia Nacional, con competencia exclusiva para conocer de todos
los delitos relacionados con el terrorismo y el correspondiente blanqueo de capitales.
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(c) Acuerdos de coordinacion y cooperacion

2.7. El principal mecanismo de coordinacion para el desarrollo y la coordinacién de las
politicas de PBC/FT espafiolas es la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias (la «Comision»), que depende del Ministerio de Economia y esta
integrada por mas de 20 organismos clave, algunos de los cuales también tienen atribuidas
funciones de coordinacion especificas. Por ejemplo, el Centro Nacional de Coordinacion
Antiterrorista (CNCA) del Ministerio del Interior se encarga fundamentalmente de coordinar las
iniciativas antiterroristas, y la Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de
Material de Defensa y Doble Uso (JIMDDU) es responsable de la lucha contra la proliferacion y
de coordinar el sistema de control de las exportaciones.

(d) Evaluacion de riesgos del pais

2.8. Espafia no lleva a cabo una evaluacion de riesgos nacional integrada y Unica en
relacion con el blanqueo de capitales, sino que ha elaborado distintas evaluaciones de riesgos,
que incluyen analisis especiales de sectores o asuntos especificos y analisis a nivel nacional de
cuestiones relacionadas con el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Algunas
de estas evaluaciones son de alcance muy limitado (por ejemplo, un Unico punto de cruce de
fronteras), mientras que otras son de alcance mas amplio, aunque este no se limita
necesariamente a los riesgos de BC/FT (por ejemplo, analisis de la delincuencia organizada y el
blanqueo de capitales relacionado). Estas evaluaciones han sido elaboradas por varios
organismos, incluida la Comisién y sus 6rganos de apoyo (la Direccién General del Tesoro y el
SEPBLAC), el Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA) y el Centro de
Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO). Cada evaluacion es distinta pero, en general,
las evaluaciones se basan en diversas fuentes de informacion y aprovechan las aportaciones y
comentarios y los analisis de otros organismos pertinentes, aun cuando se efectlen bajo la
responsabilidad de un organismo concreto.

2.9. Las conclusiones de las distintas evaluaciones de riesgos de Espafia son razonables en
general y tienen coherencia interna, estdn correctamente respaldadas por la informacion
concreta analizada, y coinciden en gran medida con el andlisis de riesgos del equipo de
evaluacion, como se describe en el capitulo anterior.

2.2 Cumplimiento técnico (R.1, R.2, R.33)
Recomendacién 1 — Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el riesgo

2.10. Espafia cumple la R.1. En conjunto, el sistema de evaluaciones de riesgos y analisis
operativos especificos, y las estrategias que se fundamentan en ellos, sirven para identificar y
evaluar adecuadamente los riesgos. La Comision ha reforzado recientemente los mecanismos
institucionales para la evaluacion de riesgos mediante el establecimiento de un comité de
riesgos dentro de la Comision. Espafia define el alcance de las obligaciones en materia de
blanqueo de capitales aplicando un enfoque integral basado en el riesgo (que, ademas de a todos
los sectores especificados por el GAFI, también se aplica a los promotores inmobiliarios, a los
marchantes de arte, al administrador nacional del Registro de Derechos de Emision, y a la
SAREB), y se ocupa de las medidas preventivas, la supervision y el trabajo de las autoridades
operativas.

Recomendacidén 2 — Cooperacion y coordinacion nacionales
2.11. Espafia cumple mayoritariamente la R.2. La Comision es la autoridad designada
responsable de coordinar y establecer las politicas nacionales de PBC/FT y de actualizarlas

periodicamente en funcion de los riesgos de BC/FT identificados (Articulo 44 de la Ley de
PBC/FT). Existen suficientes mecanismos para garantizar una coordinacion y cooperacion
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adecuadas en materia de PBC/FT tanto a nivel de la elaboracion de politicas como en el &mbito
operativo. Sin embargo, los mecanismos de coordinacion para combatir la financiacién de la
proliferacion de armas de destruccion masiva (ADM) son limitados.

2.12. Un aspecto positivo es que Espafia ha impuesto obligaciones especificas a las
autoridades competentes cuyo fin es mantener un régimen de colaboracién. Por ejemplo, toda
autoridad, funcionario, supervisor u 6rgano judicial estad obligado por ley a informar a la
Comision o al SEPBLAC de cualquier actividad que pueda constituir un delito de BC/FT o de
posibles incumplimientos de las obligaciones de PBC/FT que descubra en el desarrollo de su
trabajo (articulo 48.1 de la Ley de PBC/FT).

Recomendacion 33 - Estadisticas

2.13. Espafia cumple la R.33. La Comision es responsable de elaborar estadisticas sobre
BC/FT, con la colaboracién de todos los 6Organos con competencias en la materia, vy
periddicamente publica un documento exhaustivo de estadisticas sobre BC/FT (articulo 44.n de
la Ley de PBC/FT).

2.14. Un aspecto positivo es que la ley exige que todas las autoridades competentes
presenten estadisticas a la Comisidn, y Espafia ha creado la Comision Nacional de Estadistica
Judicial, responsable de facilitar datos estadisticos sobre procesos judiciales seguidos por delitos
de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo (articulo 44.n de la Ley de PBC/FT).

2.3 Eficacia: Resultado Inmediato 1 (Riesgo, Politica y Coordinacion)
@ Conocimiento por parte de Espafia de sus riesgos de BC/FT

2.15. En general, Espafia parece demostrar un alto nivel de conocimiento de sus
riesgos. Espafia ha articulado una sélida estrategia de PBC/FT vy, dentro de ese proceso, ha
generado una gran variedad de evaluaciones de riesgos procedentes de diversas fuentes que
abordan aspectos de los riesgos de blangqueo de capitales y de financiacién del terrorismo en el
pais. Considera que el sector inmobiliario y los delincuentes extranjeros presentan altos niveles
de riesgo, y los organismos de supervision y las fuerzas y cuerpos de seguridad parecen ser
conscientes de dichos riesgos. Como se ha sefialado en relacién con la R.1, las autoridades
espafolas han elaborado mdltiples evaluaciones de riesgos centradas en el terrorismo y su
financiacion, la delincuencia organizada y el blanqueo de capitales asociado, los sectores
financiero y no financiero, tipos especificos de actividad financiera y no financiera, y puntos de
cruce de fronteras. La base especifica de cada evaluacion es diferente, pero en general utilizan
maultiples fuentes de informacidén y datos, aplican métodos analiticos muy avanzados y reciben
aportaciones y comentarios de otros organismos para incorporarlos a sus conclusiones. Las
evaluaciones tienen en cuenta las necesidades précticas de sus usuarios (por ejemplo, la
planificacion relacionada con operaciones de las fuerzas y cuerpos de seguridad o inspecciones
de sujetos obligados), que se exponen a continuacion. Los analisis de riesgos facilitados a los
evaluadores eran de alta calidad, en especial porque ofrecian conclusiones especificas y validas
desde un punto de vista operativo a sus usuarios principales.

(b) Politicas nacionales de PBC/FT y actividades para abordar los riesgos de BC/FT

2.16. La Comisidn es el organismo responsable de la coordinacién global del sistema y
de la evaluacion de alto nivel de los riesgos, pero, en la préctica, como 6rgano, principalmente
aprueba el material que le proporcionan el SEPBLAC, la Secretaria de la Comision, u otros
miembros de la Comision. Hasta la fecha, por lo general la Comisién no ha respondido
activamente a las aportaciones de otros organismos, pero ha utilizado sus conclusiones como
punto de partida. Mas recientemente, la Comision ha participado en la elaboracion de la
estrategia nacional de prevencién del blanqueo de capitales. Es demasiado pronto para saber qué
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impacto tendré esto en el sistema a mas largo plazo (por ejemplo, si el trabajo de autoridades
competentes concretas se podra dirigir de forma mas centralizada). Este trabajo puede hacer que
la Comision adopte una actitud mas proactiva y evalle la labor de otros organismos en el
sentido de valorar si estan identificando los riesgos correctos.

2.17. El SEPBLAC ha demostrado tener un alto nivel de conocimiento de los riesgos.
El andlisis de riesgos es sofisticado y parece determinar el cumplimiento de las
responsabilidades del SEPBLAC tanto en su calidad de UIF como de supervisor. En particular,
existe un alto grado de comunicacion en el seno del SEPBLAC entre sus dos funciones
principales (de UIF y de supervisor en materia de PBC/FT), lo que mejora su capacidad tanto
para entender los riesgos como para supervisar a los sujetos obligados con un enfoque basado en
el riesgo. EI SEPBLAC es claramente el motor de la mayor parte del material y de la
informacidén relacionados con los riesgos que se presentan a la Comisién y son aprobados
formalmente por esta, aunque otros organismos, sobre todo el Tesoro y las fuerzas y cuerpos de
seguridad, también remiten sus informes.

2.18. Las fuerzas y cuerpos de seguridad y los fiscales parecen tener un sélido
conocimiento de los riesgos que afectan a sus areas de actividad especificas. Su conocimiento
esta respaldado por muchas de las evaluaciones de riesgos llevadas a cabo por el SEPBLAC y
otros organismos (que en algunos casos tienen como objetivo elaborar un analisis para ayudar a
los organismos operativos mas que a los responsables nacionales de elaborar las politicas —
enfoque que deberia fomentarse). Por ejemplo, el CICO y el CNCA elaboran informes sobre
grupos de delincuencia organizada que operan en Espafia. Estos informes se remiten al
Ministerio del Interior, que ayuda a las fuerzas y cuerpos de seguridad a entender mejor los
riesgos y los métodos que utilizan estos grupos criminales para blanquear las ganancias
provenientes del delito. Las fuerzas y cuerpos de seguridad también usan estos informes con
fines de formacion, y las unidades operativas emplean esta informacion en su trabajo de campo
diario.

2.19. Espafia también reconoce el papel de los fiscales para contar con una estrategia y
un enfoque integrales para afrontar los riesgos de blanqueo de capitales y de financiacion
del terrorismo y otros riesgos que afectan a la seguridad (Estrategia Espafiola de Seguridad,
p.12 y 44). Algunas unidades operativas especializadas, en particular los fiscales especialistas,
estan en condiciones de identificar y conocer las tendencias en las tipologias y metodologias
empleadas por los delincuentes para blanquear capitales, y tienen una idea muy sofisticada y
bien fundamentada sobre los principales riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo. Estos conocimientos se plasman claramente con buenos resultados en su trabajo. Sin
embargo, no esta claro que los ricos conocimientos de las tendencias y métodos que poseen
estas unidades especializadas estén siendo comunicados fructiferamente a las autoridades
nacionales o incorporados en sus analisis estratégicos o evaluaciones de riesgos. Puede haber
margen para que el personal del SEPBLAC y de la Comisién mejore su conocimiento de los
riesgos a través de un mayor contacto con las unidades operativas.

2.20. La amenaza terrorista y los riesgos de financiacion del terrorismo son evaluados
de forma integrada por el Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista (CNCA). El
CNCA parece poseer un conocimiento muy desarrollado de la amenaza terrorista a nivel
nacional, y una idea muy detallada de las estructuras financieras y de apoyo, de los métodos y
de las técnicas empleados por cada uno de los grupos terroristas. Todo ello se basa en una gran
variedad de material y en andlisis especializados. De hecho, el analisis del CNCA constituyé la
base de la informacién aportada por Espafia al TE-SAT 2013 de Europol (Informe sobre la
situacion y las tendencias del terrorismo en la UE) (véase la seccion 1.2). Una fortaleza notable
es que el analisis del CNCA sobre los sistemas de financiacién y de facilitacién de cada grupo
terrorista estd integrado en un andlisis m&s amplio para ofrecer una panoramica completa de
cada grupo activo, lo que puede ser utilizado de base por otras unidades operativas para crear
estrategias integrales destinadas a desarticular y desmantelar su capacidad.
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2.21. El enfoque basado en el riesgo aplicado por los supervisores se describe con mas
detalle en el Resultado Inmediato 3. En su calidad de supervisor principal en la PBC/FT, el
SEPBLAC aplica un enfoque altamente sofisticado basado en el riesgo a la supervision tanto
entre diferentes sectores como dentro de cada sector. En el sector bancario existe un enfoque de
riesgo muy desarrollado, con buena coordinacion entre el SEPBLAC y el Banco de Espafia, que
ha desarrollado sus propias matrices de riesgo desde la evaluacién anterior. Sin embargo, en los
sectores de seguros y de valores, parece que los supervisores prudenciales no poseen un
conocimiento completo de los riesgos de BC/FT y siguen basandose en la evaluacion de riesgos
del SEPBLAC.

2.22. El mandato de la Comisién y sus funciones de apoyo demuestran que Espafia se
toma en serio los riesgos de blanqueo de capitales y de financiacién del terrorismo, y
muchos de los riesgos identificados en las distintas evaluaciones quedan claramente
reflejados en las estrategias nacionales. Ello es patente, en concreto, en las decisiones de
imponer obligaciones de medidas preventivas a otros sujetos, no solo a los establecidos en las
Normas del GAFI o en la directiva de la UE, en funcién de los riesgos identificados. Dentro de
estos sujetos adicionales se incluyen los promotores inmobiliarios, los marchantes de arte, el
administrador nacional del Registro de Derechos de Emision, y la SAREB, todos ellos
identificados como de alto riesgo o que han estado involucrados en casos importantes de
blanqueo de capitales. Los registradores mercantiles y de la propiedad también estan sujetos a
las medidas preventivas en materia de PBC/FT, entre las que se incluyen las obligaciones de
comunicacion por indicio, dada su funcion y la informacién que poseen sobre sociedades y
operaciones inmobiliarias.

2.23. Las medidas especificas aplicadas en otros sectores reflejan también los
resultados del analisis de riesgos de Espafia. En el sector de gestoras de transferencias, del
gue se hizo notable uso con fines delictivos hace unos afios (véase el Recuadro 3.2), el andlisis
de conducta delictiva pasada se ha utilizado para identificar determinadas vulnerabilidades e
indicadores de riesgo. Se han puesto en marcha algunas medidas adicionales para hacer frente a
estos riesgos, como exigir al sector que informe sistematicamente de todas las operaciones de
forma que permita al SEPBLAC analizar los datos e identificar patrones de actividad que
puedan ser indicativos de conducta delictiva reincidente.

(c) Actividades excluidas y aplicacion de medidas reforzadas

2.24. Espafia solo excluye totalmente de las obligaciones en materia de PBC a una
actividad: la actividad de cambio de moneda extranjera por parte de establecimientos hoteleros
en circunstancias muy limitadas (articulo 2.3 de la Ley de PBC/FT y articulo 3 del RD
304/2014). La Ley de PBC/FT espafiola también prevé medidas simplificadas de diligencia
debida en relacién con determinadas categorias de clientes, establecimientos y productos
financieros, que se enumeran en el Real Decreto 304/2014 (que entr6 en vigor durante la visita
in situ). Algunas de las categorias especificas establecidas en la normativa espafiola estan
basadas en las categorias detalladas como ejemplos de bajo riesgo en las Normas del GAFI (por
ejemplo, las empresas publicas), en la existencia de un marco regulatorio armonizado (por
ejemplo, entidades financieras o sociedades cotizadas en paises de la UE), y/o especificamente
en las evaluaciones de riesgos llevadas a cabo a escala de la UE (para la «lista de paises
equivalentes» en los que se permite recurrir a terceros) o en Espafia (como el cobro de
comisiones por turismo). Aunque estas exclusiones no estan explicitamente contenidas en el
material de evaluacion de riesgos facilitado al equipo de evaluacién, son coherentes con él, en
lineas generales, y con los ejemplos que forman parte de la Metodologia.

2.25. Espafia obliga a aplicar medidas reforzadas en circunstancias especificas que se
establecen en la Ley de PBC/FT y normativa relacionada. Entre estas circunstancias se
incluyen diversas situaciones, productos, caracteristicas de clientes y factores geogréficos, que
son coherentes con las evaluaciones de riesgos generales y especificas revisadas por el equipo.
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Mientras que las evaluaciones de riesgos de Espafia abarcan claramente al sector inmobiliario y
a los delincuentes extranjeros, no es obligatorio someterlos a medidas reforzadas de diligencia
debida, aunque estan cubiertos por determinados indicadores de riesgo que pueden hacer que los
propios sujetos obligados apliquen medidas reforzadas.

(d) Obijetivos y actividades de las autoridades competentes

2.26. Los objetivos y las actividades diarias de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de
las autoridades operativas reflejan los riesgos que se han identificado. Un ejemplo es el uso
de oro que se identific6 como un nuevo riesgo de blanqueo de capitales tras la crisis econdmica
que dio lugar a un aumento del trafico de oro y del fraude del IVA. También se incremento el
nimero de pequefios establecimientos de compraventa de pequefias cantidades de oro, algunos
de los cuales se descubrié que vendian bienes robados, o que adquirian lingotes de oro para
convertirlos en efectivo (o viceversa). En respuesta a estos riesgos, las fuerzas y cuerpos de
seguridad han propuesto que se controlen estos establecimientos y han intensificado sus
investigaciones de estos comercios. EI SEPBLAC también ha analizado operaciones que afectan
al sector, y ha enviado sus informes a las fuerzas y cuerpos de seguridad. Ademas, las
autoridades presentaron un caso practico (Operacién Habanas) en el que la AEAT vy el Cuerpo
Nacional de Policia desarticularon una red de mas de 180 empresas involucradas en fraude
fiscal y blanqueo de capitales en torno al comercio con metales preciosos en Espafia. Las
actuaciones policiales han limitado las actividades de blanqueo de capitales a través de esta
materia prima.

2.217. En el caso de los supervisores, existe un alto grado de coherencia entre sus
objetivos y actividades de supervisién en materia de PBC/FT y las politicas nacionales
basadas en el riesgo. Las actividades y los objetivos del SEPBLAC abordan claramente los
riesgos de BC/FT. Sin embargo, existe una diferencia de enfoque entre los supervisores
«prudenciales» (que se centran principalmente en el riesgo global en una entidad determinada) y
el SEPBLAC (que se centra en riesgos especificos comunes a varias entidades). El enfoque
tematico de la supervision del SEPBLAC es un buen ejemplo de la atencidn que concentra en
riesgos especificos (por ejemplo, el trabajo en el sector de gestoras de transferencias comentado
anteriormente demuestra la gran atencion prestada a los delincuentes extranjeros). Fuera del
sector financiero, el Organo Centralizado de Prevencion del Blanqueo de Capitales del Consejo
General del Notariado (OCP) ha introducido indicadores de riesgo y herramientas analiticas que
se centran en los riesgos que entrafian las actividades que se reflejan en los actos notariales, y
también estd intentando, mediante el desarrollo de sus bases de datos, abordar los riesgos
especificos existentes en torno al abuso de personas juridicas (véase el Recuadro 7.1).

(e) Cooperacion y coordinacion

2.28. La Comisién es el 6rgano de coordinacion colegiado y todas las autoridades
competentes pertinentes estan obligadas por ley a ser miembros de la Comision. La
Comision actla a través de su Servicio Ejecutivo (el SEPBLAC) y su Secretaria (la
Subdireccion General de Inspeccion y Control de Movimientos de Capitales de la Direccion
General del Tesoro). La estructura y la composicion de la Comision parecen permitirle
desarrollar con bastante acierto su labor como 6rgano de coordinacion de politicas. Sin
embargo, la funcion de la Comisidn es garantizar la coordinacion entre los distintos organismos
en materia de estrategias y politicas, y no es idénea para facilitar la coordinacion a nivel
practico u operativo. Esta tarea la realizan otros érganos o mecanismos.

2.29. La coordinacién en materia de terrorismo y de financiacion del terrorismo se
lleva a cabo a través de un o6rgano especializado: el Centro Nacional de Coordinacion
Antiterrorista (CNCA). Este 6rgano cuenta con solidas conexiones operativas con todos los
organismos pertinentes y puede coordinar con eficacia los andlisis, estrategias y actividad
tactica antiterrorista.
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2.30. Para asuntos penales, Espafia cuenta con tres cuerpos de seguridad nacionales
que estan facultados para investigar casos de blanqueo de capitales: el Cuerpo Nacional de
Policia, el Servicio de Vigilancia Aduanera y la Guardia Civil. Ademas, existen fiscales
especialistas y jueces de instruccion que pueden dirigir una investigacion, asi como unidades
especiales de las fuerzas y cuerpos de seguridad que les prestan apoyo (como la Policia
Judicial). La extraordinariamente compleja estructura de las fuerzas y cuerpos de seguridad
espafioles hace que la prevencién y resolucion de conflictos en las investigaciones sea una
prioridad operativa importante y la coordinacion, un reto.

2.31. La prevencion y resolucion de conflictos en las investigaciones que llevan a cabo
las fuerzas y cuerpos de seguridad sobre la delincuencia organizada corresponde al Centro
de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO). Todos los cuerpos de seguridad deben
remitir informacion de los casos (por ejemplo, nombres y direccion de los sospechosos) a una
base de datos del CICO antes de iniciar una investigacion. La base de datos registra el interés
del cuerpo de seguridad de que se trate y genera una alerta en caso de que otro cuerpo de
seguridad registre posteriormente un interés en la misma persona. Cuando se identifican
conflictos, se resuelven bilateralmente entre los cuerpos interesados, y normalmente dirige el
caso el primer cuerpo que dejé constancia de su interés. No hay posibilidad de coordinacion (o
de resolver conflictos) en los casos en los que estén involucrados nombres u objetivos
importantes gue no se han introducido en la base de datos principal, ya que el sistema no emitira
alerta alguna. Este mecanismo se limita a resolver conflictos entre dos cuerpos cuyos objetivos
se solapan, dado que el CICO tiene una funcién mas analitica que operativa. Este sistema parece
ser moderadamente efectivo para resolver conflictos causados por una estructura compleja de
cuerpos y fuerzas de seguridad, pero se intenta reducir la coincidencia o concurrencia de
investigaciones por diferentes cuerpos.

2.32. También hay evidencias de que las fuerzas y cuerpos de seguridad espafioles
pueden coordinarse entre si en la practica. El equipo de evaluacién recibié varios ejemplos
en los que la Guardia Civil, el Cuerpo Nacional de Policia y el Servicio de Vigilancia Aduanera
estaban trabajando en aspectos de los mismos casos de blanqueo de capitales, muy complejos y
de gran envergadura. Dicho esto, los casos de fuerzas operativas dirigidas y coordinadas por el
juez instructor e integradas por miembros de diversos cuerpos de seguridad son la excepcion y
no la norma.

2.33. En el ambito de la supervision, parece existir una verdadera coordinacion
practica. EI SEPBLAC ha desarrollado e implantado una sofisticada matriz de riesgos en la que
se basa el enfoque global de la supervision en todos los sectores, incluido el de sujetos
obligados no financieros. EI SEPBLAC ejerce un alto grado de vigilancia y coordinacion en lo
que respecta a sus funciones de supervision en general, y legalmente debe informar sobre la
adecuacion e idoneidad de todas las solicitudes de autorizacion. En el sector bancario, el
SEPBLAC trabaja en estrecha colaboracion con el Banco de Espafia para recibir y comentar los
exdmenes del Banco sobre PBC/FT asi como para llevar a cabo sus propios exadmenes
especificos. En los sectores de seguros y de valores, el SEPBLAC desempefia un papel mas
director y vela por que los supervisores del sector examinen aquellas entidades que mas
preocupan al SEPBLAC. Existe un didlogo continuo y permanente entre el SEPBLAC vy los
supervisores del sector a niveles de gestion y de trabajo. Sin embargo, puede haber margen de
mejora en el nivel de compromiso de los sectores de seguros y de valores.

2.34. En cuanto a la financiaciéon de la proliferacién, el panorama es diverso. Existen
mecanismos de coordinacion para la aplicacion de sanciones financieras especificas
relacionadas con la proliferacion. A este respecto, la Comision actia como o6rgano de
coordinacién en este ambito y su composicion se ha ampliado para incluir a instituciones con
competencia en este campo, como el departamento pertinente del Ministerio de Asuntos
Exteriores. La Secretaria de la Comision es la autoridad nacional en materia de ejecucion de las
sanciones financieras especificas e informa periddicamente a la Comision. Sin embargo, la
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capacidad de Espafia para detectar intentos de evadir sanciones mediante el uso de sociedades
pantalla se ve significativamente mermada por la desconexion entre el régimen de control de las
exportaciones y las autoridades de PBC/FT. El intercambio de informacion y la coordinacion
entre el régimen de control de las exportaciones de Espafia y su sistema de PBC/FT son muy
limitados e irregulares y, salvo por casos aislados, Espafia en general no aprovecha las
oportunidades de adoptar medidas financieras o la inteligencia financiera para respaldar la
realizacion de actividades de lucha contra la proliferacion, o viceversa.

) Conocimiento del riesgo en el sector privado

2.35. La mayor parte de las evaluaciones de riesgos sefialadas anteriormente no se
hacen publicas, salvo en el contexto de las estrategias nacionales que se basan en ellas, que
incluyen informacion de los riesgos solo de forma muy selectiva. EI SEPBLAC es considerado
un lider por el sector privado aun cuando en ocasiones no esté de acuerdo con los objetivos o las
expectativas del SEPBLAC. No obstante, a fin de informar al sector privado sobre el andlisis de
riesgos, la Comision también publica y facilita a los diferentes sectores «catalogos de riesgos»’,
gue proporcionan orientacion al sector privado para ayudarle a identificar las operaciones de
alto riesgo, y «mapas de riesgos» con un analisis estratégico de las comunicaciones por indicio
elaborado por el SEPBLAC. Sin embargo, muchas de estas orientaciones son listas de control
de indicadores de alerta roja, que se adaptan al sector de que se trate. Aungue incluyen
indicadores relativos a los riesgos identificados por las autoridades (por ejemplo, el riesgo que
plantean los delincuentes extranjeros que operan en Espafia), no explican claramente la
naturaleza de los riesgos subyacentes ni las tipologias especificas asociadas.

2.36. No obstante, algunos sectores parecen tener un buen conocimiento de los riesgos.
Los sujetos obligados del sector bancario (que son el origen de la mayoria de las
comunicaciones por indicio) parecen conocer razonablemente bien los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo. Este sector ha estado sometido al enfoque basado en el
riesgo antes de su formalizacion en la Ley de PBC/FT, y por lo general tiene un enfoque mas
desarrollado. Parece que los auditores externos poseen un buen conocimiento de los riesgos del
sector financiero, también por su funcion legal de revision anual de los controles internos de las
entidades financieras. Los casinos también parecen conocer bien los riesgos y mantienen una
buena relacion de trabajo con las autoridades. Los notarios también conocen adecuadamente los
riesgos, especialmente los relacionados con las operaciones inmobiliarias y la creacion de
sociedades.

2.37. Los sujetos obligados informaron al equipo de evaluacion que no se les pedia ni
podian realizar aportaciones y comentarios en las evaluaciones de riesgos llevadas a cabo
por el SEPBLAC y otros organismos, y afirmaron sistematicamente que desean y necesitan mas
informacién del SEPBLAC. Con la excepcion del sector bancario, los sujetos obligados
generalmente consideran que los riesgos para su sector son menores de lo indicado por el
SEPBLAC o de lo que figura en las distintas evaluaciones de riesgos. En algunos casos (como
el de los abogados), esta opinién no refleja la realidad. Estos factores sugieren que es posible
que estos sectores no estén todavia plenamente involucrados en el proceso. Y, aunque los
auditores externos conocen los riesgos del sector financiero, no son tan conscientes de sus
propios riesgos en tanto que sujetos obligados.

2.38. Un motivo de preocupacion concreto es que el conocimiento de los riesgos de
BC/FT fuera del sector bancario suele centrarse en los riesgos del manejo de efectivo y del
contacto directo con los clientes por parte de los bancos. En estos sectores hay un menor
nivel de conocimiento de los riesgos (especialmente en el sector de valores y en el sector

! Los catéalogos de riesgos, elaborados por la Comision y coordinados por el Tesoro, incluyen informacion
procedente de distintas fuentes (ejercicios internacionales, aportaciones y comentarios del sector privado,
el SEPBLAC, experiencias de otros cuerpos de seguridad, etc.).
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juridico) y, en consecuencia, existe la percepcion general (erronea) de que los riesgos de BC/FT
residen principal o Unicamente en el sector bancario. El hecho de que Espafia no haya
comentado los resultados globales de sus evaluaciones de riesgos con el sector privado parece
reforzar esta percepcion de los sujetos obligados.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 1

2.39. En conjunto, Espafia ha realizado un buen trabajo de identificacion, evaluacion y
conocimiento de sus riesgos de BC/FT, y cuenta con mecanismos eficaces en la mayoria de
las areas para mitigar estos riesgos. Las autoridades competentes estdn comprometidas y bien
dirigidas y coordinadas por la Comisién. La coordinacién es buena a nivel de politicas y entre
supervisores a nivel de politicas y operativo. Sin embargo, el nimero y superposicion de
responsabilidades de las fuerzas y cuerpos de seguridad hace que evitar y resolver conflictos en
las investigaciones sea una necesidad y la coordinacion, un reto.

2.40. Teniendo en cuenta el periodo de tiempo relativamente breve en el que el enfoque
basado en el riesgo se ha formalizado entre los sujetos obligados como grupo, el sector
bancario es el que mejor conoce los riesgos y aplica un sélido enfoque basado en el riesgo.
Sin embargo, el conocimiento de los riesgos y la aplicacion de medidas en funcion de los
mismos varian en otros sectores. También hay cierta disparidad en la medida en que Espafia
utiliza adecuadamente las evaluaciones de riesgos para abordar prioridades y politicas, asi como
divergencias sobre la medida en que Espafia coordina correctamente sus esfuerzos para combatir
las amenazas asociadas a la financiacion de la proliferacion de ADM. El sistema ha permitido
mitigar en cierta medida los riesgos de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo.

2.41. En general, Espafia demuestra un nivel de eficacia sustancial en relacion con el
Resultado Inmediato 1.

2.4 Recomendaciones sobre politicas nacionales de PBC/FT y coordinacion
2.42. El sistema espafiol de PBC/FT necesita ligeras mejoras:

a. Espafia deberia implantar medidas de coordinacion adicionales para luchar contra la
proliferacion de ADM vy la financiacion asociada. En concreto, Espafia deberia
solucionar la brecha existente entre el mandato de la Comision y el régimen de control
de las exportaciones. Estas medidas se describen con mas detalle en las
recomendaciones sobre el Resultado Inmediato 11 (parrafo 4.70).

b. Tomadas en su conjunto, las evaluaciones de riesgos y sus andlisis constituyen en la
practica una evaluacion de riesgos nacional, pero convendria trabajar en una estrategia
para «integrar» todas estas evaluaciones en un analisis de riesgos global en el que los
riesgos que se sabe que estan asociados entre si (por ejemplo, el sector inmobiliario y
la abogacia) puedan ser abordados de forma mas integral.

c. Las autoridades deberian adoptar medidas para garantizar una mayor participacion de
los sectores obligados en el proceso de evaluacion de riesgos y seguir velando por la
participacion coordinada en dicho proceso de los miembros integrantes de la
Comision.

d. Espafa deberia mejorar las orientaciones sobre los riesgos facilitadas a los sujetos
obligados con el fin de complementar los catadlogos y mapas de riesgos, y de corregir
la falta de conocimiento en algunos sectores sobre la naturaleza y el nivel de los
riesgos que afrontan. En concreto, deberia prestarse mayor atencion a los riesgos que
presentan los delincuentes extranjeros y el blanqueo de capitales a través del sector
inmobiliario. Ello podria conseguirse mejorando la orientacion y la informacion sobre
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las tipologias para los sectores relevantes, 1o que resultaria atil tanto para el sector
privado (adecuadamente depurada) como para los organismos publicos, o mediante la
publicacién de una evaluacion nacional.

Espafa deberia adoptar medidas para que los sectores de seguros y de valores puedan
mejorar su conocimiento de los riesgos de BC/FT.

Los sujetos obligados no financieros parecen tener un bajo nivel de conocimiento de
los riesgos. A excepcion del sector del notariado, que ha establecido un Organo
Centralizado de Prevencidn del Blanqueo de Capitales (OCP), los sujetos obligados no
financieros no han sido muy proactivos en ocuparse de la cuestion del conocimiento
de los riesgos. Espafia deberia adoptar medidas para abordar estas cuestiones con el fin
de mejorar el nivel general de conocimiento de los riesgos en estos sectores.

Espafia deberia mejorar el uso de fuerzas de investigacién conjuntas, prestando
atencion al reparto de los activos, con un sistema de reconocimiento y recompensas
justo y equilibrado para los organismos cooperantes. Deberia aprobarse normativa que
otorgue a los fiscales y jueces un papel mas destacado en la supervision y
coordinacién de investigaciones conjuntas, incluida la gestion de recursos procedentes
de diversas fuentes y la resolucion de conflictos.

Para mejorar la eficacia del mecanismo de evaluacion de riesgos, en el futuro Espafia
deberia involucrar al sector privado en el proceso de evaluacion de riesgos, de forma
adecuada a las circunstancias. Por ejemplo, podria obtenerse la informacion del sector
privado directamente, mediante consulta durante el citado proceso, o indirectamente, a
través del proceso supervisor y posteriormente incorporandola al proceso de
evaluacion de riesgos.
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3. ORDENAMIENTO JURIDICO Y ASPECTOS OPERATIVOS

Conclusiones principales

Espafia cuenta con una UIF (SEPBLAC) que funciona adecuadamente y que realiza
andlisis operativos y estratégicos de alta calidad. Las fuerzas y cuerpos de seguridad (FCS)
confirman que los informes de inteligencia financiera elaborados por el SEPBLAC son de gran
utilidad en sus investigaciones financieras y se incorporan a las investigaciones en curso sobre
blanqueo de capitales. En unos casos, estos informes han dado lugar a la apertura de nuevas
investigaciones sobre blanqueo de capitales (BC) y financiacion del terrorismo (FT).

La estrategia de investigacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de los fiscales se
centra en la estructura financiera de grupos de delincuencia organizada y de
organizaciones dedicadas al trafico de drogas, con el objetivo de desarticular y desmantelar
estas organizaciones. Las fuerzas y cuerpos de seguridad (el Cuerpo Nacional de Policia, la
Guardia Civil y el Servicio de Vigilancia Aduanera) tienen amplias competencias de
investigacion, y han demostrado que pueden ocuparse con éxito de casos importantes y
complejos de blanqueo de capitales hasta la obtencién de condenas y decomisos. Han
investigado y resuelto satisfactoriamente varios casos importantes, desarticulando complejas
tramas de blanqueo de capitales y organizaciones delictivas mediante la identificacion y el
desmantelamiento de las redes utilizadas para blanquear las ganancias de actividades ilicitas.

El tipo de delito de blanqueo de capitales que se investiga suele estar relacionado, en la
mayoria de los casos, con grandes grupos de delincuencia organizada extranjeros. Se esta
dedicando especial atencion a la persecucion de blanqueadores profesionales y de las
actividades blanqueo por parte de terceros, asi como en la identificacion y la localizacion de los
activos adquiridos a través de entidades juridicas con la participacion del sector inmobiliario. Se
investiga el blanqueo de las ganancias procedentes de una amplia variedad de delitos
subyacentes (no solo de trafico de drogas), tanto como delito autbnomo como junto con otro
subyacente. Espafia también ha llevado a juicio con éxito delitos fiscales y de blanqueo de
capitales asociados. Todos estos casos son complejos, multidisciplinares y se investigan con
minuciosidad y profesionalidad.

Las sanciones penales pueden no ser disuasorias. Las penas que se imponen a la mayoria de
las personas fisicas condenadas por blanqueo de capitales se sitdan en el grado inferior de las
posibles sanciones, de seis meses a dos afios de prision. La pena maxima de seis afios de
privacion de libertad raramente se impone, incluso en procedimientos en los que esté
involucrado un blanqueador profesional. Estas sanciones no parecen ser suficientemente
disuasorias. No obstante, un aspecto positivo es que se han impuesto condenas por blanqueo de
capitales como delito autbnomo, asi como por complicidad en esta actividad delictiva. Existen
numerosos casos de condenas de inhabilitacion para el ejercicio de una profesion (por ejemplo,
la abogacia) durante cinco afios, aunque si se tiene en cuenta la gravedad de estos delitos, este
periodo parece corto. El tipo de sancién mas utilizado parece ser las multas del tanto al triplo del
valor de los bienes. Con frecuencia, estas multas ascienden a millones de euros, y son
consideradas la sancion mas eficaz por las autoridades espafiolas.

Otro motivo de preocupacion es el tiempo que se tarda en tramitar y enjuiciar las causas
hasta la obtencidon de una sentencia firme. Espafia puede mejorar su eficacia en esta area
aumentando el numero de jueces especialistas (en particular en las Audiencias Provinciales y en
los Tribunales Superiores de Justicia) o proporcionando formacién mas especializada a todos
los jueces de instruccion. Este es un aspecto importante para poder reunir y practicar pruebas y
enjuiciar con éxito estos casos complejos de blanqueo de capitales. Espafia debe llevar a cabo
una revision del procedimiento penal con el objetivo de mejorar su capacidad de investigar
judicialmente delitos de blanqueo de capitales. También debe seguir centrando la atencion en las
medidas dirigidas a evitar que organizaciones criminales extranjeras desarrollen sus actividades
mediante el fortalecimiento de los mecanismos de identificacion de delincuentes extranjeros que
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entren y se asienten en el pais (por ejemplo, mediante mecanismos internacionales de
intercambio de informacién).

Existe un amplio marco juridico para el decomiso que incluye procedimientos
detallados para la gestion y enajenacion de activos. Las autoridades son conscientes de la
importancia del decomiso como objetivo, y el marco juridico lo establece como preceptivo en
las infracciones penales. Las sentencias judiciales muestran que se han decomisado humerosos y
valiosos efectos, bienes e inmuebles, asi como grandes cantidades de dinero en efectivo.
Ademas, el decomiso se solicita cuando las autoridades detectan un incumplimiento de la
obligacion de declarar los movimientos transfronterizos de dinero en efectivo y de instrumentos
negociables al portador.

3.1 Antecedentes y contexto
(@) Ordenamiento juridico e infracciones penales
3.1 El blanqueo de capitales (BC) esta tipificado en el articulo 301 del Codigo Penal. Las

21 categorias establecidas de delitos son delitos subyacentes de blanqueo de capitales al seguirse
un enfoque que incluye «cualquier actividad delictiva» y que se aplica a todos los delitos
castigados con penas de prision superiores a tres meses. La base juridica para decomisar las
ganancias provenientes de actividades delictivas es el articulo 127 del Codigo Penal. Desde que se
realizé el Gltimo IEM, Espafia ha introducido nueva legislacion que tipifica como delito el
autoblanqueo y la posesion o la utilizacion de las ganancias, aplica la responsabilidad penal a las
personas juridicas y refuerza la normativa sobre decomiso y medidas cautelares.

3.2. En general, el sistema judicial penal espafiol funciona como sigue: La policia inicia
una investigacion preliminar. Cuando comienza la fase judicial, un juez de instruccion dirige la
investigacion. Los juzgados de instruccion son competentes para incoar procedimientos en
casos de blanqueo de capitales ocurridos en su jurisdiccion. El juez de instruccion es
responsable de dirigir toda la investigacion y de determinar si hay indicios suficientes para
remitir el asunto a la Sala para su enjuiciamiento. Los casos de blanqueo de capitales se
enjuician en la Audiencia Provincial o en la Audiencia Nacional, tribunal este Gltimo con
competencia en todo el territorio nacional (véase el articulo 65 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial), y la acusacion es ejercida por la Fiscalia. Cada tribunal esta formado por un presidente
y magistrados que son responsables de conocer de las causas sometidas a enjuiciamiento. El
Tribunal Supremo es competente para conocer de los recursos contra las resoluciones de las
Audiencias Provinciales o de la Audiencia Nacional.

3.2 Cumplimiento técnico (R.3, R.4, R.29-32)
Blanqueo de capitales y decomiso
Recomendacion 3 — Delito de blanqueo de capitales

3.3. Espafia cumple en gran medida la R.3. El blanqueo de capitales esté tipificado
como delito con arreglo a la Convencién de Viena y a la Convencién de Palermo® de una forma
que, en lineas generales, es acorde con las Recomendaciones del GAFI. Sin embargo, un motivo
de preocupacion es que las sanciones no son disuasorias, especialmente en lo que respecta a los
periodos de inhabilitacién de abogados y notarios, que desempefian una importante funcién de
control en tramas complejas de blanqueo de capitales. Otra deficiencia la constituye el hecho de

! véase el articulo 3 (1) (b) y (c) de la Convencion de Viena y el articulo 6 (1) de la Convencién de
Palermo.
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gue determinadas empresas publicas estén exentas de responsabilidad penal [aunque esta
exencion no se aplica si la persona juridica en cuestion se ha constituido con el propoésito de
eludir una eventual responsabilidad penal; articulo 31 bis (5) del Cédigo Penal].

3.4. Espafia también ha tipificado el blanqueo de capitales por imprudencia grave en los
casos en los que los autores tengan conocimiento o hayan supuesto gque los bienes podrian ser
las ganancias de una actividad delictiva. Las penas por blanqueo de capitales por imprudencia
son prision de seis meses a dos afios y multa del tanto al triplo del valor de los bienes (en el
caso de personas fisicas), y multa del tanto al triplo del valor de los bienes (en el caso de
personas juridicas) [articulos 301 (1) y (3) del Cddigo Penal]. Este aspecto del sistema va méas
alla de las exigencias de las Recomendaciones del GAFI.

Recomendacion 4 — Decomiso y medidas provisionales

3.5. Espafia cumple la R.4. Los apartados (1) a (3) del articulo 127 del Cddigo Penal
prevén el decomiso de todas las ganancias, efectos procedentes de actividades de blanqueo,
instrumentos del delito, bienes relacionados con cualquier actividad delictiva perpetrada en el
marco de una organizacion criminal o terrorista, asi como de otros bienes por un valor
equivalente, con independencia de si los bienes pertenecen a los acusados de esos delitos o a
terceros.

3.6. El sistema tiene dos caracteristicas positivas que se deben mencionar. En primer lugar,
se considera que un bien se ha obtenido a través de actividades delictivas y estd sujeto a
decomiso si su valor es desproporcionado con respecto a los ingresos que habrian obtenido
legalmente personas que hayan sido declaradas culpables de delitos de terrorismo o de delitos
graves cometidos en el seno de una organizacién o grupo criminal o terrorista. En segundo
lugar, incluso si no se impone condena porque la persona esta exenta de responsabilidad penal,
porgue el delito ha prescrito o por cualquier otro motivo de extincién de la responsabilidad
penal, podra ordenarse el decomiso de bienes, siempre que se acredite su condicién
ilicita.

Organismos operativos y fuerzas y cuerpos de seguridad

Recomendacion 29 — Unidades de inteligencia financiera

3.7. Espafia cumple la R.29. La UIF de Espafia es el Servicio Ejecutivo de la Comision
(SEPBLAC), que tiene encomendada la responsabilidad de actuar como centro nacional de
recepcion y analisis de comunicaciones por indicio y otra informacién relevante relativa a
delitos de blanqueo de capitales, de financiacién del terrorismo y delitos subyacentes
relacionados, y de difundir los resultados de dichos anélisis [articulo 45 (4) de la Ley de
PBC/FT)].

Recomendacion 30 — Responsabilidades de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de las
autoridades de investigacion

3.8. Espafia cumple la R.30. Espafia cuenta con un amplio marco institucional de policia
judicial, fiscales y jueces nombrados con la responsabilidad de velar por que los delitos de
blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo y los delitos subyacentes sean
adecuadamente investigados.

3.9. Una caracteristica positiva del sistema es que Espafia cuenta con unidades policiales,
fiscales y tribunales que estan especializados en la investigacion y el enjuiciamiento de delitos
de BC/FT, altamente cualificados y muy centrados en la lucha contra la delincuencia
econdmica.
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Recomendacion 31 — Competencias de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de las
autoridades de investigacion

3.10. Espafia cumple la R.31. Las autoridades competentes para la investigacion de delitos
de blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo y de delitos subyacentes relacionados
disponen de amplias facultades para acceder a toda la informacién y documentos disponibles
gue puedan ser de utilidad en dichas investigaciones, en los procesos judiciales y en actuaciones
relacionadas.

3.11. Una caracteristica positiva del sistema es que las fuerzas y cuerpos de seguridad
pueden acceder directamente, en tiempo real y sin necesidad de autorizacion judicial, al indice
Unico Informatizado notarial (descrito en el Recuadro 7.1). También podran acceder, previa
autorizacion judicial, al Fichero de Titularidades Financieras (descrito en el Recuadro 3.1)
cuando esté plenamente operativo en 2016 (articulo 43 (3) de la Ley de PBC/FT).

Recomendacion 32 — Transporte de efectivo

3.12. Espafia cumple la R.32. Espafia ha introducido un sistema de declaracion de
movimientos transfronterizos de entrada y salida de dinero en efectivo y de instrumentos
negociables al portador (INP) efectuados por personas fisicas o juridicas que actlen por cuenta
propig o de terceros, mediante transportes fisicos de efectivo, envios postales o como parte de una
carga“.

3.3 Eficacia: Resultado Inmediato 6 (Inteligencia Financiera)
(@) Utilizacion de la inteligencia financiera y de otra informacion relevante

3.13. Las autoridades espafioles tienen acceso a una amplia variedad informacion
financiera y de otro tipo. Las fuerzas y cuerpos de seguridad pueden acceder directamente (sin
autorizacion judicial) a registros publicos como el Catastro, los Registros Mercantiles, de la
Propiedad y de Bienes Muebles, el Registro de Seguros de Vida del Ministerio de Justicia, al
indice Unico Informatizado notarial (que contiene informacion fiable y precisa sobre la
titularidad juridica y real de bienes, y al que las fuerzas y cuerpos de seguridad pueden acceder
en tiempo real (descrito en el Recuadro 7.1), a la Tesoreria General de la Seguridad Social , a la
CIRBE del Banco de Espafia, y (cuando esté plenamente operativo en 2016) al Fichero de
Titularidades Financieras (descrito en el Recuadro 3.1). El indice Unico Informatizado notarial
es considerado por las fuerzas y cuerpos de seguridad un medio eficaz de facilitar la
localizacion del titular o titulares reales de entramados societarios opacos y complejos (no
obstante, existen ciertas dudas sobre la medida en que en la informacién de este indice, que
procede de declaraciones de personas juridicas, realmente constan datos contrastados sobre la
titularidad). En el caso de las SL, la informacion obtenida de las declaraciones se complementa
con informacion contrastada basada en las transmisiones de la titularidad (véase el Resultado
Inmediato 5). Las fuerzas y cuerpos de seguridad también pueden acceder a datos tributarios y a
informacién facilitada por los sujetos obligados sin autorizacion judicial previa (aunque
observan que esto puede llevar un tiempo, 30 dias, en promedio). Las fuerzas y cuerpos de
seguridad también tienen acceso a bases de datos privadas con informacion comercial como
Informa. Se presentaron numerosos casos al equipo de evaluacion demostrando la capacidad de
las fuerzas y cuerpos de seguridad para acceder a la informacién basada en inteligencia
financiera y utilizarla para impulsar una investigacion, tanto de forma independiente como en
coordinacién con el SEPBLAC.

2 Articulo 34 de la Ley de PBC/FT, articulo 3 del Reglamento (UE) n° 1889/2005 (aplicable a personas
fisicas), articulo 1 de la Orden EHA/1439/2006 del Ministerio de Economia y Hacienda (aplicable a
personas fisicas y juridicas), articulo 46 del RD 304/2014.
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3.14. La UIF (SEPBLAC) tiene acceso directo (sin autorizacién judicial previa) a una
variedad aun méas amplia de informacién que, ademas de la informacion indicada
anteriormente, incluye comunicaciones por indicio y otras comunicaciones presentadas por los
sujetos obligados, informacion sobre declaraciones de movimientos e incautaciones
transfronterizas, antecedentes penales e informacion supervisora de los organismos de
supervision de los distintos sectores. Un importante factor que contribuye a reducir los riesgos
de blanqueo de capitales asociados a delitos fiscales es que la UIF tiene acceso directo a datos
tributarios (sin necesidad de solicitar previamente autorizacion judicial).

Recuadro 3.1 — El Fichero de Titularidades Financieras

El articulo 43 de la Ley de PBC/FT dispone la creacion de un «Fichero de Titularidades
Financieras», una base de datos que contendra la informacién precisa sobre todas las cuentas
bancarias y de valores en Espafia. La informacion de la base de datos serd aportada por las
entidades financieras, e incluird la fecha de apertura de la cuenta, los datos identificativos del
titular, del titular real, de la entidad y la ubicacion de la sucursal. No contendra informacion
sobre saldos de cuentas o sobre operaciones financieras. La base de datos se establecera en el
Banco de Esparfia, aunque estara bajo el control del SEPBLAC. Todas las entidades financieras
obligadas deberan proporcionar periodicamente por ley la informacion precisa para su
incorporacion a la base de datos.

Los jueces de instruccién, el Ministerio Fiscal y (previa autorizacion judicial) otras fuerzas y
cuerpos de seguridad podran acceder a los datos de este fichero, y permitira a estas autoridades
determinar si una persona concreta tiene o controla una cuenta bancaria en Espafia. Las cuentas
en el extranjero no estaran incluidas en la base de datos. Anteriormente era muy dificil o
engorroso determinar si una persona objeto de investigacion disponia de una cuenta.

En 2013, el SEPBLAC realiz6 la primera prueba del sistema con la colaboracion de nueve
conglomerados bancarios. El objetivo de la prueba era identificar y resolver problemas técnicos.
En 2014, el SEPBLAC ampli6 el programa de prueba a un total de 51 entidades financieras. El
Real Decreto 304/2014 autoriza al Ministerio de Economia y Competitividad a determinar la
fecha de entrada en funcionamiento del nuevo sistema, que debera producirse en el primer
trimestre de 2016.

3.15. El SEPBLAC también puede solicitar informacién complementaria a los sujetos
obligados en el ejercicio de sus funciones como UIF. La UIF ejercera sus competencias
realizando trabajos analiticos y solicitando informacién a cualquier entidad obligada, con
independencia de si dicha entidad ha presentado originalmente una comunicacion al SEPBLAC.
La ley exige que los sujetos obligados dispongan de sistemas que les permitan responder
integramente y con rapidez a las consultas del SEPBLAC. El incumplimiento de esta obligacion es
constitutivo de delito (articulos 21.2 y 52.1.k de la Ley de PBC/FT). En la préctica, esta facultad
permite al SEPBLAC obtener una amplia variedad de informacién complementaria de los sujetos
obligados en un plazo relativamente breve.

3.16. Las autoridades utilizan habitualmente la inteligencia financiera y otro tipo de
informaciéon con fines de inteligencia y de obtencion de pruebas, para identificar y
localizar las ganancias de actividades delictivas, y para prestar apoyo en las
investigaciones y el enjuiciamiento de delitos de blanqueo de capitales, financiacion del
terrorismo y otros delitos subyacentes relacionados. Todos los miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad y los fiscales que se reunieron con el equipo de evaluacion estan muy
centrados en la investigacion de delitos econémicos (ya sea como actividad delictiva auténoma
0 de forma paralela al delito subyacente) y todos reconocieron la importancia de «seguir el
rastro del dinero». De hecho, iniciar una investigacion financiera a partir de inteligencia
financiera y de otra informacidn relevante es una préctica habitual de las autoridades espafiolas
[articulos 301 a 304 (De la receptacion y el blanqueo de capitales) y articulos 127 a 129 (De las
consecuencias accesorias) del Codigo Penal]. Espafia presentd numerosos ejemplos de casos de
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localizacion de bienes en territorio nacional y en el extranjero que se resolvieron con éxito,
como se describe en los Recuadros 3.3, 3.4, 3.5y 8.2.

(b) Tipos de comunicaciones e informes recibidos y solicitados

3.17. El SEPBLAC recibe comunicaciones por indicio, declaraciones de movimientos
transfronterizos y una amplia variedad de otros informes, como se ha descrito con mas
detalle anteriormente. EI SEPBLAC sefiala que, en general, estos informes son de alta calidad,
contienen informacién detallada de utilidad, y sirven de apoyo en sus funciones de analisis
estratégico y operativo. Esta valoracion se ve confirmada por una serie de factores: i) el
SEPBLAC ha publicado numerosas guias y catalogos dirigidos a sectores concretos explicando
como identificar los factores de riesgo de BC/FT, como examinar las operaciones que planteen
€s0s riesgos para determinar si son sospechosas, asi como la informacion que se debe presentar
a la UIF. Estas guias son claras, sencillas y faciles de comprender y utilizar por los sujetos
declarantes (aunque las guias deben mejorarse a fin de abordar los elevados riesgos
identificados en la evaluacion de riesgos de Espafia); ii) los representantes del sector privado
gue se reunieron con el equipo de evaluacién parecian entender, en su mayor parte, su
obligacion de comunicar operaciones sospechosas y otras operaciones (aunque habia cierta
diferencias de comprension entre los sectores, que se describen en el Resultado Inmediato 4);
iii) el SEPBLAC es una UIF y el supervisor en materia de PBC/FT, de modo que puede aplicar
los resultados de sus analisis estratégicos y operativos a mecanismos de informacion y, en caso
necesario, adoptar medidas de supervisién para resolver problemas relacionados con la
presentacién de informacién, y iv) los sujetos obligados deben llevar a cabo un proceso de
examen especial estructurado antes de presentar una comunicacion por indicio a la UIF, con el
fin de asegurar que su analisis es correcto (articulo 17 de la Ley de PBC/FT, articulo 25 del RD
304/2014).

3.18. El SEPBLAC también recibe comunicaciones por indicio de gran variedad de
autoridades publicas que tienen la obligacion general de comunicar cualquier hecho que pueda
constituir una prueba de BC/FT, o que son sujetos obligados (registradores de la propiedad,
mercantiles, de bienes inmuebles y el administrador nacional del Registro de Derechos de
Emision) que deben presentar comunicaciones por indicio (articulos 2 y 48 de la Ley de
PBC/FT). EI SEPBLAC recibié 27 comunicaciones de este tipo en 2010, 24 en 2011 y 41 en
2012.

3.19. El SEPBLAC recibe directamente comunicaciones sobre movimientos
transfronterizos de entrada o de salida de dinero en efectivo y de instrumentos negociables
al portador (INP)®. Las comunicaciones sobre declaraciones de movimientos transfronterizos
que puedan ser relevantes a efectos fiscales se remiten directamente a la Agencia Tributaria, que
a continuacion realiza su propia investigacion. El Cuerpo Nacional de Policia (CNP) y la
Guardia Civil también pueden acceder a las citadas comunicaciones sin autorizacion judicial
previa. Las autoridades facilitaron varios ejemplos de casos de blanqueo de capitales en los que
se demostr6 la utilidad de las comunicaciones sobre declaraciones de movimientos
transfronterizos de medios de pago en otras investigaciones sobre BC/FT. Por ejemplo, véase la
Sentencia n°. 26/2013 de la Audiencia Nacional, dictada en una causa relacionada con una red
de contrabando, con el incumplimiento de la obligacion de presentar declaracion, y ulteriores
incautaciones y decomisos.

3.20. El SEPBLAC también recibe comunicaciones sistematicas sobre: movimientos de
efectivo en territorio nacional por importe igual o superior a 100.000 euros, transferencias por
importe igual o superior a 30.000 euros a o desde territorios o paises designados (jurisdicciones
de alto riesgo, incluidos los paraisos fiscales enumerados en el Real Decreto 1080/1991);

% A efectos del presente documento, se entiende por movimiento de «entrada» o de «salida» el cruce de
frontera hacia un tercer pais, incluidos los pertenecientes a la Union Europea.
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operaciones que impliguen el movimiento fisico de efectivo o de INP por importe igual o
superior a 30.000 euros (comunicadas por entidades de crédito), e informacidn agregada sobre
transferencias internacionales de entidades de crédito (desglosada por pais de origen o de
destino). El sector de gestoras de transferencias comunica mensualmente todas las transferencias
de efectivo, incluidas, de manera sistematica, las transferencias en las que se utilice efectivo o
instrumentos negociables al portador por importe igual o superior a 1.500 euros (articulo 34(1)
(b) de la Ley de PBC/FT, articulo 27 del RD 304/2014).

Tabla 3.1. Comunicaciones recibidas y solicitadas por el SEPBLAC

2010 2011 2012

Numero de comunicaciones por indicio recibidas de entidades 2411 2.313 2.449
financieras

Numero de comunicaciones por indicio recibidas de entidades 580 537 488
no financieras
NUmero de comunicaciones por indicio recibidas de otras 180 125 121

fuentes, incluidos organismos de supervisién nacionales y
extranjeros, otras personas fisicas y sociedades

Numero total de comunicaciones por indicio recibidas por 3.171 2.975 3.058
el SEPBLAC

Ndmero de comunicaciones sobre declaraciones de 9.213 9.236 | 10.604
movimientos transfronterizos relativas a movimientos de
efectivo por importe superior a 10.000 euros (de entrada y de
salida)

NUmero de depoésitos bancarios en efectivo por importe | 12.781 | 10.694 | 15.261
superior a 100.000 euros

Numero de retiradas de efectivo de una cuenta bancaria por | 16.740 14001 | 14.695
importe superior a 100.000 euros

Numero de transferencias por importe superior a 30.000 euros a | 309.117 | 305.858 | 300068
jurisdicciones consideradas de alto riesgo y paraisos fiscales

Numero de operaciones de efectivo no registradas por importe | 180.867 | 207.627 | 209.831
superior a 30.000 euros (comunicadas por entidades de crédito)
y por importe superior a 3.000 euros (comunicadas por el sector
de gestoras de transferencias y los establecimientos de cambio
de moneda)

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 1 (p. 9), tabla 10
(p. 19), tablas 11y 12 (p. 20), y tabla 13 (p. 21).

(c) Analisis y difusion de informacion por parte de la UIF

3.21. En promedio, el SEPBLAC difunde mas de 1.600 informes de inteligencia
financiera al afio (en torno al 80% de las comunicaciones recibidas) a las fuerzas y cuerpos
de seguridad y a otras autoridades, de las que solo alrededor del 20% demuestran no tener
relacion con actividades de blanqueo de capitales o de FT*. Aproximadamente el 6,75% de los
informes de inteligencia financiera distribuidos llevan a la apertura de una investigacion, méas
del 40% se incorporan a investigaciones en curso (en la mayoria de los casos, por blanqueo de
capitales), y el resto se archivan con fines de inteligencia. La mayor parte de los informes se
remiten al CNP, siendo asimismo significativo el nimero de informes dirigidos a la Guardia
Civil, la Agencia Tributaria y el Servicio de Aduanas. Algunos también se envian directamente

* Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 9 (p.18).
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a las Fiscalias Especiales, a las autoridades judiciales o a otros organismos publicos, segun
proceda’.

3.22. El SEPBLAC dispone del software y de las herramientas analiticas y de mineria de
datos méas avanzados. También cuenta con un equipo multidisciplinar de analistas altamente
cualificados que pueden elaborar informes de inteligencia financiera de gran calidad, a partir de la
informacion disponible, incluso en los casos mas complejos de blanqueo de capitales.
Funcionarios del CNP, la Guardia Civil, la Agencia Tributaria y la Administracion de Aduanas
trabajan en el SEPBLAC y aunan su experiencia para asegurar que los resultados de sus analisis
sirvan de apoyo a las necesidades operativas de otras autoridades competentes. Asimismo, el
SEPBLAC puede solicitar informacion complementaria a los sujetos obligados, por ejemplo sobre
otras posibles cuentas o relaciones comerciales de un cliente, e incorporarla a su analisis. Este
conjunto de factores permite que el SEPBLAC, a través de su labor de anélisis, afiada valor a la
informacion sobre operaciones por indicio que recibe.

3.23. Todos los representantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad que se reunieron
con el equipo de evaluacion elogiaron el valor y la utilidad de los informes de inteligencia
financiera del SEPBLAC para iniciar investigaciones e impulsar investigaciones en curso.
Estas afirmaciones se ven corroboradas por los numerosos casos practicos presentados al equipo
de evaluacion (por ejemplo, la Operacion Avispa y la Operacion Emperador, descritas en los
Recuadros 8.1 y 2, respectivamente) y por las estadisticas que demuestran que un ndmero
relativamente elevado de investigaciones se inician a partir de informes del SEPBLAC,
alcanzandose resultados positivos en la mayoria de los casos.

Tabla 3.2. Resultados de los informes remitidos por el SEPBLAC a las fuerzas y cuerpos
de seguridad

2010 2011 2012

Numero de informes de inteligencia financiera a cuerpos policiales 1.942 1.499 | 1.466

Investigaciones policiales derivadas de informes del SEPBLAC

Investigaciones por blanqueo de capitales exclusivamente 32 46 45
Investigaciones por blanqueo de capitales junto a otras tipologias 27 25 21
Investigaciones por blanqueo de capitales junto a tréfico de drogas 22 21 16
Investigaciones por financiacién del terrorismo 5 5 1
Investigaciones por trafico de drogas 21 22 48
Investigaciones por otros delitos (fraude fiscal, estafa, falsedad 75 67 51
contable, falsificacion de moneda)

Numero total de investigaciones policiales derivadas de 182 186 172

informes del SEPBLAC (incluida la financiacion del
terrorismo)

Resultados en investigaciones derivadas de informes del
SEPBLAC

Numero de investigaciones policiales derivadas de los informes con 167 144 124
resultados

Numero de detenidos en operaciones policiales derivadas de los | 1.126 1.088 740
informes

Fuente: Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 41 (p.57), tablas
42y 43 (p.58) y tabla 44 (p.59).

3.24. Los resultados de los analisis del SEPBLAC Unicamente pueden utilizarse como
inteligencia financiera (no tienen valor probatorio). Las fuerzas y cuerpos de seguridad los
utilizan como fuente de informaciéon para obtener pruebas y localizar las ganancias de

5 Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 7 (p.17).
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actividades criminales. Las fuerzas y cuerpos de seguridad estan bien equipadas para hacer esta
labor con eficacia porgque cuentan con unidades especializadas con experiencia en la realizacién
de investigaciones financieras, y tienen acceso a una amplia variedad de informacion financiera,
como se ha sefialado anteriormente. Las autoridades también facilitaron numerosos casos
practicos para ilustrar este aspecto, también en el contexto de la financiacion del terrorismo. Por
ejemplo, segln consta en la Sentencia n. © 1943/2011 de la Audiencia Nacional, las autoridades
lograron localizar los vinculos entre los implicados en los atentados contra trenes perpetrados el
11 de marzo de 2004 en Madrid (conocidos como los atentados del 11-M) y su ubicacién a
través de la informacion facilitada por un establecimiento de envio de dinero de Espafa al
extranjero.

3.25. La inteligencia financiera y otra informacion se distribuyen con el fin de que se
les dé un amplio uso, como se demostrd en un caso en el que estuvo involucrado el sector
de gestoras de transferencias. Al suscitarse preocupacion en relacion con comunicaciones por
indicio, el SEPBLAC llevé a cabo un analisis estratégico del sector, teniendo en cuenta la
informacidn obtenida de las citadas comunicaciones y otra informacion recopilada por el Banco
de Espafa. La finalidad del analisis era valorar el nivel real de riesgo del sector, detectar
patrones de blanqueo de capitales, distinguir el blanqueo de capitales de actividades financieras
legitimas, identificar tendencias en el sector, explicar determinados comportamientos de
mercado observados, e identificar y confirmar actividades delictivas financieras que se estaban
produciendo en el sector. Los resultados de este andlisis estratégico llevd a actuaciones
supervisoras contra varias gestoras de transferencias, a la incoacion de algunos procesos penales
con condenas (en los que también se utiliz6 inteligencia financiera y otra informacién), a la
clausura de gestoras de transferencias y al despido de sus agentes, y a la adopcion de medidas
concretas por parte del propio sector para evitar nuevos abusos.

Recuadro 3.2 — Métodos para abordar los riesgos de BC/FT: el caso de los «agentes
maliciosos» del sector de gestoras de transferencias (Operaciéon Emperador)

En 2009, el SEPBLAC (en su calidad de UIF) empez6 a recibir comunicaciones por indicio
relacionadas con transferencias de grandes cantidades de efectivo a China a través de entidades
de pago. Desde 2011, todas las entidades de pago tenian la obligacion de presentar
mensualmente al SEPBLAC datos estadisticos sobre los importes de las transferencias y el
nimero de operaciones efectuadas, desglosadas por paises y agentes, para que el Servicio
realizara un analisis estratégico del sector de envios de dinero. El Banco de Espafia también
proporciono informacion.

Las conclusiones de este analisis estratégico se utilizaron para implantar medidas supervisoras
adicionales basadas en los riesgos, seleccionando los objetivos en funcion del nivel de riesgo
detectado en el andlisis, con el fin de elaborar una guia especifica para el sector, proporcionar
informacién a las entidades de pago, colaborar con las asociaciones del sector y adaptar los
andlisis operativos del SEPBLAC para que sean més Utiles para las autoridades competentes.
Como parte de este trabajo, el SEPBLAC inspecciond tres entidades de pago, de las que dos
siguen siendo inspeccionadas. Una de las inspecciones llevé a la imposicién de una sancion por
infraccion de la legislacion sobre PBC/FT en julio de 2013.

Ademas, el SEPBLAC remitié informaciéon a la Policia y al Servicio de Aduanas sobre
transferencias de elevadas cantidades de efectivo a China efectuadas a través de ciudadanos de
dicho pais que se hacian pasar por agentes de entidades de pago. Estas autoridades abrieron una
investigacion sobre estas redes de «agentes maliciosos», en cooperacion con autoridades
homdlogas de otros paises y con Interpol. En octubre de 2012, los medios de comunicacion
espafioles revelaron los resultados de esta investigacion, denominada «Operacion Emperadors.
La causa penal relativa a este amplia trama de blanqueo de capitales se esta tramitando en
Espafia. Un total de 110 personas han sido imputadas en Espafia, Alemania e Italia, y se han
intervenido 11,6 millones de euros en efectivo y 11 millones de euros en cuentas bancarias. La
trama se dedicaba a blanqueo de las ganancias de numerosos delitos subyacentes, entre ellos el
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contrabando (importacion de bienes sin declarar o declarando un valor inferior al real) y delitos
fiscales.

En 2013, el SEPBLAC midi6 el impacto de las decisiones y medidas adoptadas como
consecuencia de su andlisis estratégico y lleg6é a la conclusion de que el nimero total de
operaciones de alto riesgo en el sector de gestoras de transferencias ha disminuido
considerablemente.

3.26. Las autoridades competentes tienen dilatada experiencia y una capacidad
contrastada para investigar casos financieros complejos hasta la obtenciéon de condenas,
asi como para localizar las ganancias relacionadas. Este es un factor importante que ayuda a
reducir los riesgos que afronta Espafia asociados al movimiento de grandes cantidades de
dinero, incluidas las ganancias de delitos subyacentes cometidos en el extranjero que se
blangquean en el pais mediante métodos muy complejos y sofisticados.

(d) Cooperacion e intercambio de informacion

3.27. La UIF y otras autoridades competentes colaboran e intercambian informacion e
inteligencia financiera con regularidad. Funcionarios del CNP, la Guardia Civil, la Agencia
Tributaria y la Administracién de Aduanas trabajan en el SEPBLAC, un acuerdo que facilita la
cooperacion y el intercambio de informacion entre la UIF y estos organismos. Aunque todos
ellos tienen acceso a los Datos Fiscales, previa autorizacion judicial para evitar un uso indebido
de dichos datos, algunos aspectos podrian mejorarse ligeramente. Para mejorar las
investigaciones por blanqueo de capitales que también implican un delito fiscal, otras fuerzas y
cuerpos de seguridad deberian considerar la introduccion de mecanismos que les permita
colaborar con agentes de la Agencia Tributaria que con agentes de la Agencia Tributaria que no
pertenezcan a las fuerzas y cuerpos de seguridad (es decir, agentes que no pertenezcan al
Servicio de Aduanas de dicha Agencia, que es un organismo encargado de velar por el
cumplimiento de la ley), en las investigaciones penales. Por ejemplo, tales mecanismos podrian
contemplar el uso de agentes de la Agencia Tributaria como «auxiliares» o «peritos fiscales» (es
decir, como ya actdan en los Tribunales espafioles), o compartir informacion obtenida en
investigaciones con la Agencia Tributaria (siempre que esto pueda estructurarse de forma que
no se incumplan los requisitos legales relativos al secreto de las investigaciones). Esto puede dar
lugar a condenas concretas por blanqueo de capitales ademas de por otros delitos.

3.28. La UIF y las fuerzas y cuerpos de seguridad utilizan canales seguros para
intercambiar informacion y proteger la confidencialidad de la informacion intercambiada
o utilizada. Aunque hubo algunos problemas en el pasado, tras una revelacion no autorizada
que hizo que una UIF suspendiera sus relaciones con el SEPBLAC, estos problemas se han
resuelto®. EI SEPBLAC reforzd de forma significativa sus controles y establecié procedimientos
especificos (basados en el articulo 46 de la Ley de PBC/FT) que regulan el intercambio de
informacién y su uso posterior por parte de organismos extranjeros con competencias analogas.
Como resultado de estas medidas, la UIF homologa restablecio las relaciones con el SEPBLAC
en julio de 2013, sin que se hayan comunicado nuevos incidentes.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 6

3.29. El uso de inteligencia financiera y otro tipo de informacion por parte de Espafia
en investigaciones sobre blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo presenta las
caracteristicas de un sistema eficaz, y solo son necesarias ligeras mejoras. Las autoridades
competentes recopilan y utilizan una amplia variedad de inteligencia financiera y otra
informacidn relevante (a gran parte de la cual pueden acceder directamente y en tiempo real

® CICAD (n.d.).
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tanto la UIF como las fuerzas y cuerpos de seguridad) para investigar delitos de blanqueo de
capitales, financiacion del terrorismo y delitos subyacentes relacionados. El indice Unico
Informatizado del Consejo General el Notariado (descrito en el Recuadro 7.1) y la base de datos
de la Agencia Tributaria son fuentes de informacion especialmente valiosas. Esta informacion
es, en general, fiable y precisa, y esta actualizada. Las autoridades competentes cuentan con los
recursos y la experiencia necesarios para utilizar eficazmente esta informacion en la realizacion
de anélisis e investigaciones financieras, en la identificacion y localizacion de bienes, y en el
desarrollo de andlisis operativos y estratégicos.

3.30. El equipo de evaluacion otorgdé mas importancia a los siguientes factores: los
resultados del sistema, especialmente los numerosos casos practicos y estadisticas que demuestran
la utilidad de la gran mayoria de los analisis del SEPBLAC (ya sea para iniciar investigaciones o
para brindar apoyo en investigaciones en curso); los abundantes casos practicos que acreditan la
capacidad de las fuerzas y cuerpos de seguridad para obtener pruebas y localizar las ganancias
procedentes de actividades delictivas, basandose en sus propias investigaciones o utilizando los
informes de inteligencia financiera del SEPBLAC; la capacidad del SEPBLAC para acceder a
datos fiscales sin autorizacién judicial previa; la capacidad de las fuerzas y cuerpos de seguridad
de acceder, en tiempo real, al indice Unico Informatizado del Consejo General del Notariado, que
contiene informacién contrastada sobre la titularidad legal y real, y la capacidad del SEPBLAC
para hacer uso, en su calidad de UIF, de la informacion recabada en el ejercicio de sus funciones
de supervision (y viceversa).

3.31. En general, Espafia ha logrado un alto nivel de eficacia en relacion con el
Resultado Inmediato 6.

3.4 Eficacia: Resultado Inmediato 7 (Investigacion y enjuiciamiento de delitos
de blanqueo de capitales)

(@) Circunstancias en las que se identifican e investigan casos de blanqueo de
capitales

3.32. Las fuerzas y cuerpos de seguridad espafiolas disponen de la experiencia y los
recursos suficientes para identificar e investigar delitos de blanqueo de capitales, incluso
en casos muy complejos, y realizan rutinariamente investigaciones financieras paralelas en
casi todas las investigaciones centradas en bienes generados a través de estas actividades.
Los objetivos de la investigacion financiera son tres: i) identificar la infraestructura financiera
de la organizacion criminal, incluidos a quienes faciliten el movimiento y muevan las ganancias
del delito (es decir, con el fin de identificar a otras personas como objetivos de Ila
investigacion); ii) obtener pruebas de blanqueo de capitales o de cualquier delito subyacente
relacionado, y iii) identificar y localizar bienes que puedan ser decomisados [articulos 301 a 304
(De la receptacion y el blanqueo de capitales) y 127 a 129 (De las consecuencias accesorias) del
Cadigo Penall].

3.33. Espafia tiene una compleja red de fuerzas y cuerpos de seguridad, que incluye a la
Policia Nacional, la Guardia Civil y el Servicio de Vigilancia Aduanera de la Agencia
Tributaria, todos ellos con el mandato de investigar delitos de blanqueo de capitales (en el caso
del Servicio de Vigilancia Aduanera, su mandato se limita a la investigacion de casos de
blanqueo de capitales relacionados con delitos fiscales). La coordinacion operativa de las
fuerzas y cuerpos de seguridad corre a cargo del CICO (en casos de blanqueo de capitales y
delincuencia organizada) y el CNCA (en casos de terrorismo). El CICO utiliza el Sistema de
Registro de Investigaciones (SRI) electronico para coordinar a las diferentes unidades de
investigacion a nivel nacional (y evitar y resolver conflictos). Legalmente no se puede realizar
ninguna investigacion sin que las fuerzas y cuerpos de seguridad hayan registrado el asunto en
esta base de datos central. El sistema alerta a todas las autoridades de cualquier investigacion
anterior 0 en curso sobre el mismo objetivo. A continuacion se decide el método de
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coordinacién méas adecuado para cada caso, dependiendo de las circunstancias, y puede incluir
operaciones conjuntas, operaciones coordinadas, coincidencias irrelevantes, transmision de
datos de un organismo a otro, etcétera. En caso de conflicto o de discrepancias jurisdiccionales
entre dos servicios, el CICO propone los criterios de coordinacion y las posibles actuaciones
para investigar el asunto. Los casos complejos de blanqueo de capitales suelen ser investigados
por equipos multidisciplinares integrados por fiscales, la UIF, la policia y la Agencia Tributaria.
El equipo de evaluacion no logré identificar diferencias significativas en lo que respecta al
enfogue o a la eficacia entre las investigaciones de blanqueo de capitales realizadas por la
Policia Nacional o la policia judicial de la Agencia Tributaria, y las llevadas a cabo por la
Guardia Civil. Por consiguiente, el anélisis que figura a continuacion se aplica igualmente a
todas las fuerzas y cuerpos de seguridad.

3.34. Las siguientes estadisticas demuestran la capacidad de Espafia para identificar e
investigar casos de blanqueo de capitales, tanto como actividad principal como actividad
vinculada a otro delito.

Tabla 3.3. Investigaciones por blangueo de capitales

2010 2011 | 2012
Numero total de investigaciones por blanqueo de capitales 430 452 436
iniciadas anualmente
Numero de personas investigadas por blanqueo de capitales como | 1.097 663 | 1.452

actividad principal

Numero de personas investigadas por blanqueo de capitales como | 5.772 7.275 | 4.742
actividad vinculada

Numero total de personas investigadas por blanqueo de | 6.869 7.938 | 6.194

capitales

Numero de grupos organizados investigados por blanqueo de 22 26 35
capitales como actividad principal

NUmero de grupos organizados investigados por blanqueo de 97 117 111
capitales como actividad vinculada a otros delitos

Numero total de grupos organizados investigados 119 143 146
Numero de detenidos por blangueo de capitales como actividad 180 161 436
principal

Numero de detenidos por blanqueo de capitales como actividad | 1.310 1.438 | 1.428
vinculada

Numero total de detenidos por blanqueo de capitales 1.490 1.599 | 1.864

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tablas 15 y 16 (p. 25),
tabla 17 (p. 27) y tabla 18 (p. 28).

(b) Coherencia con el perfil de amenazas y riesgos de Espafia y con las politicas
nacionales en materia de PBC/FT

3.35. Los tipos de actividades de blanqueo de capitales que se investigan y se persiguen
penalmente son coherentes con el perfil de amenazas y riesgos de Espafia y con las
politicas nacionales en materia de PBC/FC.

3.36. Politicas nacionales en materia de PBC/FT: La estrategia nacional de Espafa se
centra en atacar la estructura financiera de grupos criminales organizados y de organizaciones
dedicadas al trafico de drogas (el método de «seguir el rastro del dinero»), con el objetivo de
desarticular y desmantelar dichas organizaciones. Espafia considera prioritaria la investigacion y
la desarticulacion de organizaciones criminales de alta intensidad (grandes organizaciones
criminales transnacionales con infraestructuras amplias, complejas y consolidadas que obtienen
y blanquean unas ganancias significativas, principalmente del tréfico de drogas y de la trata de
seres humanos). En 2012 se detectaron 37 grupos de alta intensidad, de los que el 22% se
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desmantelaron totalmente, mientras que el 67% se desarticuld parcialmente. En las operaciones
efectuadas contra estos grupos se detuvo a 854 personas Yy, se calcula que se incautaron 143
millones de euros (justo algo méas del 33% del patrimonio estimado de estos grupos). Las
fuerzas y cuerpos de seguridad y los fiscales han presentado ejemplos de casos de
desarticulacién de grupos criminales organizados mediante la identificacion y el
desmantelamiento de sus complejas redes de sociedades nacionales e internacionales utilizadas
para el blanqueo de capitales.

3.37. Delincuencia organizada, incluida la de organizaciones integradas por
extranjeros, y blanqueo de capitales a través del sector inmobiliario: En la mayoria de los
casos, el tipo de actividad de blanqueo de capitales que se investiga es la desarrollada por
grandes organizaciones criminales integradas por extranjeros, dandose prioridad a las
persecucién de actividades relacionadas con el trafico de drogas, la corrupcion y el blanqueo de
capitales asociado. Los esfuerzos se centran especialmente en la identificacion y la localizacion
de bienes adquiridos a través de entidades juridicas en operaciones en las que participa el sector
inmobiliario, incluso cuando el delito subyacente se haya cometido en otro pais, lo que
contribuye a reducir el riesgo (sefialado anteriormente) de que delincuentes extranjeros
blanqueen en Espafia las ganancias obtenidas de delitos perpetrados en el extranjero. Se
presentaron numMerosos casos practicos que muestran que Espafia ha investigado y perseguido
penalmente con éxito este tipo de casos.

Recuadro 3.3 — Ejemplos de blanqueo de capitales con participacion de
delincuentes extranjeros y blanqueo de ganancias a través del sector inmobiliario

Operacion Troika: Organizaciones criminales transnacionales procedentes de la Republica de
Georgia y de otros paises de la antigua Unidn Soviética se asentaron en Espafia y crearon
complejos entramados de sociedades para blanquear las ganancias de delitos subyacentes
cometidos en el extranjero, principalmente mediante la adquisicion de numerosos inmuebles,
fincas rasticas y urbanas, bares, cadenas de restaurantes y vehiculos. La Operacién Troika se
saldé con el desmantelamiento de la organizacién Tambovskaya-Malyshevskaya en Espafia (que
llevaba actuando desde finales de los afios noventa). Mas de 20 miembros de las distintas
organizaciones criminales involucradas fueron detenidos. Se intervinieron unos 17 millones de
euros, viviendas de lujo, joyas, mas de 20 vehiculos de alta gama, yates de lujo y obras de arte
de gran calidad (entre ellas un cuadro de Dali). En Alemania se produjeron mas detenciones e
incautaciones como consecuencia de la misma operacion.

Rafael Bornia - Sentencia 3584/2012 de la Audiencia Nacional: Una organizacion
criminal dedicada al trafico de drogas cred una infraestructura completa de sociedades para
blanquear dinero y trasladarlo a otros paises como Georgia y Costa Rica para invertirlo alli. Una
parte considerable de las ganancias ilicitas también se invirtieron en la adquisicién de inmuebles
en Espafia. Se decomisaron numerosos bienes, entre ellos mas de 35 inmuebles comerciales y
residenciales, los saldos en cuentas corrientes y el patrimonio de sociedades de la red de
blanqueo de capitales, asi como cuatro vehiculos de alta gama. Ocho personas fueron
condenadas por blanqueo de capitales a las siguientes penas de prision y multas por un importe
total de casi 223,5 millones de euros:

= responsable de la organizacion criminal — pena de siete afios y seis meses de prision, y
multa de 70 millones de euros.

= seis personas que desempefiaron papeles fundamentales en la trama de blanqueo de
capitales mediante la constituciéon de sociedades en la red de blanqueo de capitales y que
actuaron como accionistas mayoritarios, intermediarios en la compraventa de inmuebles,
etc., penas de prision de entre dos afios y siete afios, y multas de entre 40 millones de
euros y 6,985 millones de euros.

= un abogado que participd en la trama de blanqueo de capitales como miembro de la
organizacion criminal, cinco afios de prision, multa de 13,5 millones de euros y cinco
afios de inhabilitacion para el ejercicio de la profesion.
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3.38. Los casos presentados también indican que se tarda mucho tiempo en tramitar
las causas seguidas por blanqueo de capitales hasta su enjuiciamiento, particularmente los
asuntos més complejos, y que los juicios y los procedimientos de recurso también son
prolongados. No es raro que transcurran entre 6 y 8 afios entre la detencion y la conclusion de
los procedimientos judiciales (Sentencia 974/2012 del Tribunal Supremo, Ballena Blanca,
Sentencia 535/2013 de la Audiencia Provincial, Malaya).

3.39. Blanqueo a través del sector de gestoras de transferencias: Espafia también presento
ejemplos de investigaciones y enjuiciamientos con condena por delitos de blanqueo de capitales
perpetrados por organizaciones criminales que blangueaban las ganancias obtenidas a través del
sector de gestoras de transferencias (por ejemplo, la Operacién Emperador, descrita en el
recuadro 3.2), y por contrabando de efectivo (sentencia 26/2013 de la Audiencia Nacional, en la
gue se condend a 19 personas, entre ellos un abogado y un agente de valores, por delitos de
blanqueo de capitales y por su participacion en un delito de contrabando de efectivo a Colombia
por importe de 14 millones de euros procedentes del trafico de drogas a gran escala, a dos afios
de prision). Se esta prestando especial atencion al blanqueo profesional y al blanqueo de
capitales por terceros.

Recuadro 3.4 — Desmantelamiento de redes de blanqueo de capitales por parte de
terceros — el caso Malaya

Sentencia 535/2013 de la Audiencia Provincial: En 2013 tuvo lugar el juicio de una amplia
red de blanqueo de capitales en Espafia. Un total de 18 personas fueron declaradas culpables de
blanqueo de capitales (entre ellos abogados, asesores financieros, testaferros, un directivo de
banca, un joyero, varios promotores inmobiliarios y dos marchantes de arte). En la causa se
juzgaron numerosos delitos subyacentes, entre ellos corrupcién, cohecho y malversacion de
caudales publicos. Esta red profesional de blanqueo de capitales estaba dirigida por un asesor
urbanistico del Ayuntamiento de Marbella que, con la ayuda de abogados, constituy6 71
sociedades, algunas en el extranjero, con la Unica intencion de ocultar las ganancias ilicitas de
actividades criminales.

En la sentencia se impusieron diversas penas de prision (que oscilaban entre uno y cinco afios),
multas por un importe total de 520 millones de euros y penas de inhabilitacion a los
profesionales involucrados (por un periodo de cinco afios). Ademas se decomisaron cuantiosos
bienes, entre los que se incluyen 55 cuentas corrientes en Espafia y tres en Suiza, 220.000 euros
en efectivo, 120 viviendas, edificios, terrenos, 11 vehiculos de alta gama y una ganaderia de
reses bravas.

Este caso es ilustrativo de la especial atencion que presta Espafia a la persecucion de redes
profesionales de blanqueo de capitales y al decomiso del producto de sus actividades, asi como
de los considerables esfuerzos dedicados a identificar y localizar los activos adquiridos a través
de entidades juridicas y el sector inmobiliario.

3.40. Blanqueo de las ganancias procedentes de delitos fiscales: Se ha identificado un
numero significativo de casos de blanqueo de capitales mediante operaciones comerciales, en
particular relacionados con casos de fraude fiscal y del IVA. En 2011, la AEAT present6 1.014
denuncias por delitos fiscales (por importe de 909 millones de euros) ante la Fiscalia. En 2012,
este organismo presentd 652 denuncias (por importe de 604 millones de euros). Las raices de
este problema se encuentran en el dréastico aumento de la actividad en los sectores inmobiliario
y de la construccién entre 2000 y 2007. La utilizacién de dinero en efectivo en este sector llevd
a la Agencia Tributaria a investigar las operaciones en las que se empleaban billetes de 500
euros, una iniciativa que llevo a la recuperacion de 1.600 millones de euros en cuatro afios por
parte de la Agencia, asi como a la introduccién de nueva legislacion (que entré en vigor en
2012) prohibiendo los pagos en efectivo por importe superior a 2.500 euros.

3.41. Los delitos fiscales son delitos subyacentes en casos de blanqueo de capitales (lo que
fue confirmado por los Tribunales esparioles en el caso Ballena Blanca, Sentencia n. © 974/2012
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del Tribunal Supremo. Existe un cauce juridico muy importante que permite a la Agencia
Tributaria presentar una denuncia por un delito de blanqueo de capitales junto con el delito
fiscal subyacente. Espafia persigue activamente este tipo de blanqueo de capitales. Se
presentaron varios casos practicos al equipo de evaluacion, entre ellos la Operacion Habanas
(DP 3304/2013), la Operacion Basile (DP 107/208) y la Operacién Marcianitos (DP
2120/2012).

(©) Diferentes tipos de casos de blanqueo de capitales investigados

3.42. Espafia tiene dilatada experiencia en el enjuiciamiento y la obtencion de
condenas en casos complejos de blanqueo de las ganancias de delitos cometidos en el
extranjero (a menudo a través del sector inmobiliario), el blanqueo por parte de terceros
(también por grupos organizados de blangueadores profesionales), el blanqueo de capitales
como delito autbnomo y el autoblanqueo. Se esta dedicando especial atencion al blanqueo
profesional y al blanqueo de capitales por parte de terceros. Dado que no es necesario acreditar
gue existe un vinculo con un delito subyacente especifico, ha habido casos de condena a los
responsables de un delito autbnomo de blanqueo de capitales, aunque las penas impuestas son
muy reducidas (por ejemplo, caso Malaya).

3.43. En 2011y 2012, la Audiencia Nacional, que es el Gnico tribunal con jueces especialistas
en blanqueo de capitales y delincuencia econémica, las Audiencias Provinciales y los Tribunales
Superiores de Justicia condenaron a 206 personas por blanqueo de capitales e impusieron multas
por importe de casi 740 millones de euros.

Recuadro 3.5 — Ejemplo de privacién de las ganancias a los responsables de delitos
fiscales (Operacion Raspa)

La organizacion investigada actuaba de intermediaria en el negocio de carburantes y se calcula
que defraud6 mas de 10 millones de euros en Espafia apropiandose del IVA cobrado por el
suministro de carburantes a gasolineras. En su empefio en que esta operativa no fuera detectada,
las personas implicadas sustituian cada pocos meses las sociedades de las que se servian para la
operativa y situaban como responsables de las mismas a testaferros. La apropiacion de las
cuotas de IVA permitia vender el producto a los minoristas a unos precios inferiores a los que
ofrecian los operadores que si cumplian la obligacion de ingresar a la Hacienda Publica
espafola el impuesto repercutido a sus clientes. En relacién con ello, podrian llegar a exigirse
responsabilidades a los minoristas que adquirieran, a ésta u otras tramas, carburantes a precios
notoriamente inferiores a los de mercado.

En la operacion se intervinieron 700.000 euros en efectivo, se bloquearon las cuentas bancarias
de la trama, se inmovilizaron mas de un millén de litros de carburante en Barcelona, Huelva y
Bilbao, y se acordd la prohibicion de disponer sobre ocho inmuebles, todos ellos situados en
Catalufia. lIgualmente, se intervino abundante documentaciéon y se incautaron diversos
ordenadores cuyo contenido sera descargado y analizado. La Agencia Tributaria movilizo en el
operativo a 32 funcionarios de Vigilancia Aduanera de Catalufia y Castell6n, junto con otros 17
inspectores, técnicos y expertos informaticos. También se cont6 con el apoyo de funcionarios de
Andalucia y del Pais Vasco para la inmovilizacion del carburante en los depdsitos fiscales.

Tabla 3.4 Procedimientos por blanqueo de capitales — condenas judiciales por blanqueo de
capitales impuestas anualmente®

2010 2011 | 2012
Numero total de procesos judiciales por blanqueo de capitales 46 36 75
concluidos anualmente
Juicios en las Audiencias Provinciales 30 28 58
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Audiencia Nacional 16 8 16
Numero total de personas acusadas 152 154 204
BC (con otro delito) 28 18 64
Solo por BC 124 136 140
Casos en los que se hallaron pruebas de la existencia de una 14 16 17
organizacion criminal subyacente

Numero total de sentencias condenatorias 31 20 45
Numero total de condenas por autoblanqueo 24 12 33
Numero total de personas condenadas 97 95 111
Impuestas por la Audiencia Nacional 13 5 12
Impuestas por las Audiencias Provinciales 18 15 32
Impuestas por los Tribunales Superiores de Justicia 0 0 1?
Numero total de personas condenadas 97 95 111
Autoblangueo (con otro delito) 24 12 33
Fuente: Comisidn de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tablas 20 y 22 (p. 30,
p.31).

Notas de la tabla:

1. Estos datos proceden de procesos judiciales en la Audiencia Nacional, las Audiencias Provinciales y los
Tribunales Superiores de Justicia que han finalizado con sentencia condenatoria o absolutoria. Estas
estadisticas no incluyen los delitos cuya comision lleva aparejada una sancién penal inferior a cinco afios de
prision.

2. Aunque los Tribunales Superiores de Justicia solo impusieron una condena por blanqueo de capitales en los
tres afios considerados (Memoria de Informacion Estadistica 2010-2012, tabla 22 p. 33), ello se debe a que
estos Tribunales tienen una jurisdiccion muy limitada para conocer de asuntos penales (solo casos muy
concretos de personas aforadas pueden ser juzgados por estos Tribunales).

(d) Determinacion de la medida en que se aplican las sanciones y de su eficacia,
proporcionalidad y efectos disuasorios

3.44. Un punto débil del sistema es el nivel de las sanciones y su eficacia. A la mayoria
de las personas fisicas condenadas en casos mas complejos de blangqueo de capitales se les suele
imponer las penas mas bajas entre las posibles sanciones, entre seis meses y dos afios de prision.
Incluso los blanqueadores profesionales que han blanqueado millones de euros rara vez son
condenados a la pena maxima de seis afios de privacién de libertad. No obstante, se ha de
observar que la practica judicial habitual en Espafia es imponer la pena minima sefialada para
ese delito. Pueden imponerse penas mas severas, pero en la practica solo se aplican en
circunstancias excepcionales. Las reducidas condenas por blanqueo de capitales no son muy
disuasorias ni muy proporcionales a la gravedad y la complejidad de estos casos, ni al tiempo ni
a los recursos dedicados a su investigacion y enjuiciamiento hasta la obtencion de una sentencia
firme. Desde la reforma del Codigo Penal en 2010 se han impuesto condenas mas severas en la
practica, pero siguen siendo muy reducidas. En 2011, el tiempo medio de condena impuesta por
delitos de blanqueo de capitales (teniendo en cuenta tanto los delitos graves como los menos
graves de blanqueo de capitales) era de un afio, ocho meses y veinte dias’. En 2012, el plazo
medio de condena se increment6 hasta casi dos afios. Las penas maximas impuestas también
aumentaron durante ese mismo periodo, pasando de cinco afios y seis meses (2011) a siete afios
y seis meses (2012)%. Al dictar sentencia, los tribunales deben tomar en consideracion las
circunstancias atenuantes o agravantes, y las reglas generales y especiales para la aplicacion de

" Determinadas penas de multa del C6digo Penal se imponen en términos de dias, meses y afios. En tales
casos, la cuota diaria tendra un minimo de dos euros y un maximo de 400 euros, para las personas fisicas,
y un minimo de 30 euros y un maximo de 5.000 euros en el caso de personas juridicas. El juez
determinara la cuota diaria aplicable, teniendo en cuenta la situacién econémica del reo, deducida de su
patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares y demas circunstancias personales del mismo
(articulo 50 del Codigo Penal).

8 Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), paginas 60-61.
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las penas (articulos 21, 22 y 61 a 79 del Cédigo Penal). La pena maxima de seis afios puede
elevarse hasta nueve si se trata de un delito continuado (articulo 302 del Cddigo Penal). De
igual modo, la pena privativa de libertad a imponer a los jefes, administradores o encargados de
organizaciones dedicadas al blanqueo de capitales es de seis a nueve afios (articulo 302 del
Codigo Penal). Si estas dos disposiciones se aplicaran, las penas por blanqueo de capitales
podrian aumentar hasta trece afios y seis meses. Resulta dificil comprender los motivos por los
que no se impone la pena superior en grado en los casos mas graves.

3.45. Seis abogados fueron condenados por delitos de blanqueo de capitales entre 2010
y 2012, y otros ocho en 2013. Existen numerosos casos de abogados condenados a una pena de
inhabilitacion para ejercer la profesion por un periodo de cinco afios, que es el plazo méaximo
previsto para estas profesiones. Estas sanciones no parecen muy proporcionales a la gravedad de
los delitos, habida cuenta la importante funcion de control que desempefian estos profesionales
en tramas complejas de blanqueo de capitales. Por otra parte, tres afios no es un periodo muy
largo, y los fiscales admiten que estas penas no son eficaces porque estos profesionales pueden
retomar sus actividades de blanqueo de capitales una vez cumplida su condena.

3.46. Las multas del tanto al triplo del valor de los bienes parecen utilizarse con
frecuencia en casos de condena por blanqueo de capitales y, a primera vista, estas
sanciones parecen ser muy disuasorias. Los reos que no abonen voluntariamente la multa
guedaran sujetos a una responsabilidad personal subsidiaria 0 a la ejecucién de otras medidas
acordadas en la sentencia (que suele ser un periodo adicional de prision) (articulos 50 a 57 del
Cddigo Penal). Ademas, con arreglo al articulo 127, las ganancias provenientes de actividades
de blanqueo de capitales seran decomisadas. Las personas juridicas condenadas por blanqueo de
capitales quedan sujetas al pago de una multa del tanto al triplo del valor de los bienes y/o a la
clausura temporal o definitiva del establecimiento o local. Las personas declaradas penalmente
responsables también lo seran civilmente si sus acciones han causado dafios o perjuicios®. El
namero de personas castigadas con penas de multa fue de 96 en 2010, 92 en 2011 y 80 en 2013,
de las que 27 (el 28%) fueron sancionadas con multas por importe igual o superior a 3 millones
de euros en 2010, 29 (el 36%) en 2011, y 24 (el 30%) en 2012. No se dispone de estadisticas
sobre la cantidad de dinero finalmente recuperada por las autoridades mediante el pago de este
tipo de multas.

3.47. Pese a la preocupacion existente acerca del efecto disuasorio de las sanciones
(particularmente por las reducidas penas de prision), las autoridades presentaron algunas
estadisticas para demostrar que en Espafia se han desmantelado completamente algunas
organizaciones criminales.

(e) Medida en que se aplican otras medidas penales cuando no es posible obtener
una condena

3.48. El decomiso es la principal medida penal que puede aplicarse cuando no es
posible obtener una sentencia condenatoria. Hasta 2010, la legislacién espafiola no
contemplaba la responsabilidad penal de las personas juridicas, de forma que no se podia
garantizar la obtencién de una sentencia condenatoria por blanqueo de capitales en los
procedimientos contra personas juridicas. No obstante, Espafia aplicaba otras medidas penales
en tales casos (algunas fueron presentadas al equipo de evaluacion), que llevaron a la clausura o
disolucién del negocio o de la sociedad:

a. asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito en el Cédigo
Penal (articulo 22 de la Constitucion espafiola);

® Articulos 301 (1), (2), (3) y (5), y 116 del Cédigo Penal.
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b. al determinar si los propésitos de una persona juridica son legitimos o simplemente
trata de ocultar la perpetracion de delitos, se podré levantar el velo corporativo para
Ilegar a las personas fisicas responsables;

c. la persona que actie en nombre o representacion de una persona juridica en la
comision de un delito o falta respondera personalmente (articulo 31 del Cédigo Penal),

y

d. en caso de delitos o faltas cometidos en el seno, con la colaboracion, a través o por
medio de una persona juridica, dicha persona podra quedar sujeta a consecuencias
accesorias, entre ellas la disolucion de la persona juridica (articulos 129 y 520 del
Cadigo Penal).

3.49. En 2011 y 2012 se clausuraron o se disolvieron 91 negocios y sociedades por
hechos que se iniciaron antes de que las personas juridicas quedaran sujetas a
responsabilidad penal. Tras las modificaciones introducidas en el Cédigo Penal en 2012, que
establecio la responsabilidad penal de las personas juridicas, unas diez sociedades se han visto
encausadas en procedimientos penales, y las causas siguen tramitdndose. Las autoridades
confian en que la responsabilidad penal de las personas juridicas sea una herramienta muy util
para lograr que el blanqueo de las ganancias de delitos en Espafia no resulte provechoso, aunque
todavia no esté claro cémo se aplicara este nuevo principio penal en la practica.

3.50. En caso de que no se pueda lograr una condena porque una persona fisica esté
exenta de responsabilidad penal o por prescripcion del delito, se podra solicitar el
decomiso de bienes, a condicién de que se acredite la condicion ilicita de los mismos. Véase,
por ejemplo, la resolucién dictada en las Diligencias Previas 373/06-L, en la que el magistrado
acordd el decomiso de bienes tras el fallecimiento del imputado. Todavia no se ha ordenado el
decomiso definitivo porque la causa no se ha concluido.

3.51. Se debe observar asimismo que, incluso antes de la reforma de 2010, los Tribunales
espafoles habian reconocido el autoblanqueo como una actividad delictiva auténoma, por
ejemplo en las sentencias 1597/2005, 974/2012, y 228/2013 del Tribunal Supremo.

3.52. Existen pocas medidas alternativas disponibles porque, con arreglo al principio de
legalidad vigente en Espafia, las medidas cautelares deberan dejarse sin efecto en caso de que
los indicios de blanqueo de capitales sean insuficientes o en caso de que se archive la causa sin
formularse acusacion. De igual modo, no es posible llegar a una sentencia de conformidad
cuando no pueda asegurarse la imposicion de una condena por blanqueo de capitales, dado que
una vez que se ha acordado la apertura del juicio oral, el juicio debe celebrarse.

3.53. En general se ha de observar que se otorga poca importancia a este aspecto
concreto porque, en conjunto, Espafia tiene resultados muy satisfactorios en la obtencion de
condenas (un juez le coment6 al equipo de evaluacion que la tasa de condenas es de alrededor
del 90%). En ese contexto, las limitadas alternativas disponibles para aplicar otras medidas
penales en casos en los que se han investigado actividades de blanqueo de capitales, pero en los
que, por motivos justificables, no es posible garantizar una condena, apenas afectan a la eficacia
general del sistema espafiol.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 7

3.54. Espafia presenta muchas de las caracteristicas de un sistema eficaz, en particular
en lo que respecta a su capacidad para investigar, perseguir y llevar a juicio con éxito los
delitos de blanqueo de capitales a todos los niveles, especialmente en casos relacionados con
delitos que generan grandes beneficios. Las autoridades persiguen rutinariamente el blanqueo de
capitales como delito autbnomo o en conjuncién con el delito subyacente, el blanqueo de
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capitales por parte de terceros (incluido el efectuado por abogados y notarios como
blanqueadores profesionales), el autoblanqueo y el blanqueo de las ganancias de delitos
subyacentes cometidos en territorio nacional y en el extranjero. El procedimiento habitual es
realizar una investigacion financiera paralela, incluso en casos de delitos subyacentes
relacionados perpetrados fuera de Espafia. Las autoridades presentaron muchos casos que
demuestran su capacidad para investigar con éxito casos de blanqueo de capitales grandes y
complejos hasta la obtencion de condena, y los elementos mas visibles del sistema
(investigaciones y procesos penales) demuestran un alto nivel de eficacia. A estos factores se les
otorgd mucha importancia, especialmente porque los tipos de casos que se persiguen hasta la
obtencién de una condena son acordes con los riesgos de blanqueo de capitales que afronta
Espafia y con las prioridades nacionales.

3.55. La Unica deficiencia del sistema se observa en la fase de conclusién del proceso
penal (sanciones). En particular, preocupa el nivel de las sanciones (penas de prision y periodos
de inhabilitacion) que realmente se imponen en la préactica en casos graves de blanqueo de
capitales, asi como su efecto disuasorio y su proporcionalidad. Las multas parecen ser el tipo de
sancion mas utilizado en los procedimientos penales, y con frecuencia ascienden a millones de
euros. En teoria, las multas parecen ser suficientemente disuasorias, aunque no se sabe en qué
medida se abonan en la practica. Si bien el efecto disuasorio y la proporcionalidad son siempre
factores relevantes, Espafia también presentd estadisticas e informacion concretas que
demuestran que sus sistemas de investigacion, persecucion y enjuiciamiento de actividades de
blanqueo de capitales estan dando como resultado la desarticulacion y el desmantelamiento de
grupos de delincuencia organizada en Espafia. Esta clase de resultados son los que cabria
esperar de un sistema de PBC/FT que funciona adecuadamente y, por lo tanto, reducen la
importancia otorgada a este factor.

3.56. En general, Espafia ha alcanzado un nivel considerable de eficacia en relacion
con el Resultado Inmediato 7.

35 Eficacia: Resultado Inmediato 8 (Decomiso)
(@) Decomiso como objetivo politico

3.57. La estrategia nacional de Espafia tiene por objeto el decomiso de las ganancias e
instrumentos del delito, asi como de bienes por un valor equivalente, en particular el
desmantelamiento de las estructuras de apoyo econdémico a grupos de delincuencia
organizada. El decomiso y el aseguramiento de fondos o bienes mediante la adopcién de medidas
cautelares son objetivos especificos de los Planes de Accion contra la delincuencia econémica y el
blanqueo de capitales de las fuerzas y cuerpos de seguridad, y también figuran en sus
orientaciones operativas'. El decomiso es preceptivo en todas las infracciones penales, y por ello
se persigue activamente como objetivo politico. Esta medida solo es opcional en delitos
imprudentes. Las autoridades consideran que el método de «seguir el rastro del dinero» es una de
las herramientas mas eficaces empleadas para desarticular organizaciones criminales.

(b) Decomiso de las ganancias procedentes de delitos subyacentes cometidos en
territorio nacional y en extranjero y de las ganancias ubicadas en el extranjero

3.58. En la practica, cuando las fuerzas y cuerpos de seguridad investigan delitos que
generan ganancias economicas, generalmente inician investigaciones financieras paralelas
a fin de identificar bienes que puedan ser objeto de decomiso. Se adoptan medidas cautelares
lo antes posible con el fin de asegurar dichos bienes. Las autoridades dedican grandes esfuerzos
a lograr el decomiso de todo tipo de bienes (no solo dinero en efectivo y cuentas bancarias), y

10 \/éase, por ejemplo, el Manual operativo publicado por la Comisaria General de Policia Judicial.
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estos esfuerzos cuentan con el apoyo de un s6lido marco juridico que prevé la adopcién de
medidas cautelares y el decomiso, incluso en casos sin sentencia condenatoria. Se presentaron
numerosos ejemplos de importantes decomisos de inmuebles de alto valor, vehiculos, joyas,
obras de arte, negocios y sociedades (véanse los Recuadros 3.3, 3.4, 3.5 y 8.2), que se
respaldaron con estadisticas y que demuestran que los resultados de los esfuerzos del pais a este
respecto son acordes con el estilo de vida criminal observado en casos de blanqueo de capitales
por parte de terceros [véase también la Sentencia 39/2012 de la Audiencia Nacional (Oubifa)].
Las autoridades estdn muy centradas en lograr que la delincuencia no resulte provechosa
porgue, a su juicio, es una medida méas eficaz y disuasoria que las penas de prision. La
disposicion de las autoridades a localizar bienes como inmuebles de alto valor es importante en
el contexto espafiol, habida cuenta de los elevados riesgos que afrontan delincuentes extranjeros
gue con frecuencia blanquean en Espafia las ganancias de delitos subyacentes cometidos fuera
del pais mediante la compra de inmuebles.

3.59. Habitualmente se decomisan las ganancias y los instrumentos del delito, y bienes
por un valor equivalente, relacionados con delitos subyacentes cometidos en territorio
nacional y en el extranjero, y las ganancias que se hayan trasladado a otros paises. Espafia
presentd muchas sentencias judiciales en las que se acordaba el decomiso de numerosos efectos,
bienes e inmuebles por valor de millones de euros en relacién con delitos subyacentes de blanqueo
de capitales. Algunas causas se siguieron por delitos subyacentes de blangqueo de las ganancias de
actividades delictivas desarrolladas en territorio nacional, pero muchas de las causas mas
importantes se incoaron por el blanqueo de las ganancias procedentes de delitos subyacentes
perpetrados en el extranjero, en consonancia con el perfil de riesgo de Espafia. Por ejemplo, en la
Operacién Majestic, la Policia Nacional y la Guardia Civil estan colaborando en un caso de
blanqueo de capitales a través de 200 inmuebles. Entre los bienes incautados se incluyen 230
inmuebles, 165 cuentas bancarias, 22 vehiculos y 2 aviones. En la Operacion Casablanca, las
autoridades han intervenido o bloqueado 12 inmuebles (entre ellos una finca valorada en 2,5
millones de euros), relojes y articulos de lujo por valor de méas de 600.000 euros, 50.000 euros en
efectivo, 76 cuentas bancarias, 26 vehiculos de alta gama y 2 embarcaciones. EI decomiso de estos
bienes se solicitara en la Gltima fase de los procesos judiciales.

3.60. Las estadisticas que figuran a continuacion muestran el numero y el tipo de
bienes cuyo decomiso ha sido acordado por la Audiencia Nacional y las Audiencias
Provinciales en virtud de sentencias condenatorias por blanqueo de capitales. Estos datos
no incluyen otros bienes decomisados como teléfonos, ordenadores portatiles, maquinas de
fotos, balanzas o ciertos bienes cuya cuantificacion y valoracion no es posible a partir de las
sentencias judiciales (como joyas u obras de arte). La tabla siguiente no incluye el valor
econdmico de los bienes decomisados que no sean dinero en efectivo.

Tabla 3.5. Numero y clases de bienes objeto de decomiso en sentencias por blanqueo de

capitales

2010 2011 2012

Dinero en efectivo (en euros) 48 4.4 16,5
millones | millones millones

de euros | de euros de euros

Cuentas corrientes y de valores 41 67 123
Empresas y sociedades mercantiles 8 35 56
Numero total de bienes inmuebles objeto de decomiso 31 150 122
Fincas urbanas/rusticas 16 35 29
Inmuebles/viviendas 15 65 83
Parcelas y almacenes - 6 1
Locales comerciales - 23 3
Garajes, trasteros y amarres portuarios - 21 6
Numero total de vehiculos y embarcaciones objeto de 79 83 129
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decomiso

Automoviles 58 64 69
Vehiculos todoterreno - 1 5
Camiones - 1 3
Motocicletas 8 5 15
Vehiculos industriales, furgonetas y tractores - 2 14
Motos acuaticas y embarcaciones 13 10 23
Otros

Armas (pistolas, escopetas, rifles) 4 2 13
Caballos ... - - 23

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 24 (p. 36).
Nota de la tabla: Los valores monetarios que figuran en esta tabla son aproximados (las cifras se han redondeado al
alza o a la baja).

3.61. La tabla que figura a continuacion muestra el numero y el tipo de bienes
congelados/blogueados en relacién con delitos subyacentes en ese periodo. EI nimero de
autos acordando el bloqueo y de incautaciones policiales en relacién con delitos subyacentes fue
1.019 en 2011 y 839 en 2012". Se aplicaron medidas cautelares a todo tipo de delitos
subyacentes, en la mayoria de los casos vinculados a la delincuencia organizada (el 45%) y el
trafico de drogas (el 25%), acordes con el perfil de riesgo de Espafia.

Tabla 3.6. Bienes congelados o bloqueados en relacién con delitos subyacentes

2010 2011 2012

Euros (en efectivo) 6,6 35,7 23
millones millones millones
de euros de euros de euros

Viviendas y solares 83 88 67
Empresas 1 13 53
Vehiculos (embarcaciones, coches, camiones, caravanas, 479 499 1.576
etc.)

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 49 (p. 65).
Nota de la tabla: Los valores monetarios que figuran en esta tabla son aproximados (las cifras se han redondeado al
alza o a la baja). La tabla no incluye el valor de los activos congelados/bloqueados que no sean efectivo.

3.62. Espafia proporciond informacion global sobre las cantidades depositadas o
decomisadas a favor del Tesoro Pablico por sentencias judiciales, y que se ingresan en la
cuenta de consignaciones judiciales: 157,7 millones de euros en 2010, 223,2 millones de euros
en 2011 y 147,1 millones de euros en 2012. En esta cuenta se ingresan las cantidades
recuperadas mediante decomisos (incluidos los acordados en sentencias de la jurisdiccion civil,
social o contencioso-administrativa), honorarios embargados, sanciones pecuniarias y otros
depositos. No es posible obtener una cifra exacta del importe exacto de los decomisos
acordados por todas las infracciones penales. No obstante, las autoridades calculan que
alrededor del 33% de las cantidades ingresadas en la cuenta de consignaciones judiciales
proceden de los juzgados y tribunales penales. En el contexto del enjuiciamiento de grandes
organizaciones criminales transnacionales de «alta intensidad» (que son una prioridad para
Espafa), se calcula que, en ultima instancia, se confisca mas del 30% de su patrimonio (sin
incluir drogas) con fines de decomiso™. El Tesoro Pdblico dispone de una cuenta separada para
decomisos por delitos de tréfico de drogas (distinta de la cuenta de consignaciones judiciales) en
la que los ingresos alcanzaron los 33,6 millones de euros en 2010, 21,2 millones de euros en

1 Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 48 (p. 63).

12 Estas estadisticas no incluyen el valor de otros bienes recuperados en casos de blanqueo de capitales,
como inmuebles o vehiculos.
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2011 y 21,8 millones de euros en 2012. Las incautaciones resultantes de movimientos
transfronterizos no declarados de dinero en efectivo por importe superior a 10.000 euros, y de
movimientos internos de efectivo no declarados por importe superior a 100.000 euros (tras la
imposicion de una sancién administrativa) también estan depositados en una cuenta separada
(17,9 millones de euros en 2010, 17,5 millones de euros en 2011 y 18,2 millones de euros en
2012).

3.63. Espafia cuenta con un amplio marco juridico que regula los procedimientos de
gestion de bienes, y a traves de la experiencia, las autoridades siguen mejorando su capacidad
de gestion de bienes que plantean dificultades de conservacion especificas (como negocios,
embarcaciones, animales). No obstante, en ocasiones, las reducciones del valor de mercado de
un bien decomisado (un factor que esta fuera del control de las autoridades) pueden hacer que
pierda su valor antes de poder proceder a su venta mediante subasta (como ha sucedido en
relacion con bienes inmuebles decomisados tras el desplome del mercado inmobiliario espafiol).
Las autoridades presentaron algunos ejemplos de las medidas adoptadas en casos concretos para
conservar y gestionar bienes congelados/bloqueados, con el fin de preservar su valor con miras
al decomiso. Por ejemplo, en un caso, el tribunal ordené en un momento oportuno la venta de
una empresa en funcionamiento dedicada a la explotacion de un parking publico, de modo que
la empresa pudo venderse y realizarse el valor del bien. Las autoridades también proporcionaron
ejemplos de incautaciones de cantidades significativas de metales preciosos (Operacion
Habanas), de embargos de locales comerciales, inmuebles y cajas de seguridad (Operacion
Marcianitos, Operacion Basile). Con todo, las autoridades reconocieron que no siempre es
posible realizar el valor de los bienes blogueados o embargados. Por ejemplo, el desplome del
mercado inmobiliario espafiol ha reducido considerablemente el valor de los bienes
decomisados, por lo que resulta dificil o imposible recuperar en una subasta los gastos
administrativos y de mantenimiento incurridos mientras los bienes estuvieron en manos de las
autoridades.

3.64. La tabla que figura a continuacion muestra el valor de los bienes decomisados
por delitos de trafico de drogas, que es un importante delito subyacente del blanqueo de
capitales en Espafia, calculado a partir del precio obtenido en subastas, deducidos los pagos
efectuados por érdenes judiciales de devolucion.

Tabla 3.7. Detalle de los fondos decomisados por delitos de trafico de drogas (importes
obtenidos tras las subastas)

2010 2011 2012

Subastas de bienes muebles (vehiculos, joyas, 1,3 15 1,4
embarcaciones) millones millones | millones
de euros de euros de euros

Decomisos y subastas de bienes inmuebles 32,6 20,2 21,2

millones millones millones
de euros de euros de euros

Importe total por confiscaciones judiciales 33,7 21,2 21,9
procedentes de delitos de trafico de drogas millones millones | millones

de euros de euros | de euros

Fuente: Comision de Prevencidon del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 24a (p. 37) y
tabla 22 (p. 33).

Nota de la tabla: Los valores monetarios que figuran en esta tabla son aproximados (las cifras se han redondeado al
alza o a la baja).

3.65. El Informe de gestion del Fondo de bienes decomisados, publicado anualmente por el
Plan Nacional sobre Drogas, incluye un estudio estadistico sobre el nidmero de decomisos
anuales efectuados en relacion con delitos de trafico de drogas. Las estadisticas que figuran a
continuacion muestran como decidié enajenar los bienes decomisados la Mesa de Coordinacion
de Adjudicaciones (que gestiona este Fondo).
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Tabla 3.8. Medidas empleadas para disponer de bienes decomisados en relacion con
delitos de trafico de drogas

2010 2011 2012

Enajenaciones (enajenacion por subasta publica o enajenacion 469 740 375
directa)
Adscripcion definitiva (enajenacion mediante adscripcion del 96 125 182

bien a las FCS o a la Agencia Tributaria para su uso en
investigaciones posteriores (utilizado con frecuencia para
vehiculos y embarcaciones)

Abandonos (destruccién o inutilizacion cuando, por ejemplo, el 995 923 1,590
bien tiene un valor limitado o elevados gastos de mantenimiento
que hacen ineficaz su enajenacion)

Bienes no disponibles (en caso de que el bien fuera destruido o 198 325 344
robado antes de que se dictara la orden de decomiso)
Numero total de enajenaciones 1.758 2.113 2.491

3.66. También se trata de obtener el decomiso de bienes en casos de terrorismo y de
financiacion del terrorismo, como se describe en el Resultado Inmediato 10.

3.67. Espafia también repatria y reparte bienes congelados/bloqueados con otros
paises, lo que resulta especialmente sencillo en el contexto de la UE. La repatriacion y el
reparto de bienes plantean mas dificultades con paises no pertenecientes a la UE porque, aunque
existe una base juridica para ello, el marco que establece el procedimiento esta menos
desarrollado y, en ocasiones, se ve obstaculizado por diferencias inherentes a los ordenamientos
juridicos. En Gltima instancia, el objetivo de las autoridades espafiolas es lograr que el delito no
resulte provechoso y reducir tanto los delitos subyacentes como el blanqueo de capitales. En los
casos de delitos previos cometidos en el extranjero se recurre con frecuencia a la cooperacion
internacional para obtener asistencia en la identificacion y localizacion de bienes. Espafia
facilité numerosos ejemplos de casos en los que se solicitaron y se dictaron resoluciones de
bloqueo y decomiso en otros paises, si los bienes en cuestion estaban ubicados en el extranjero
[véase, por ejemplo, la Operacién Champi (Recuadro 8.2), el caso Férum Filatélico y la
Operacion Malaya (Recuadro 3.4)].

3.68. Espafia también recibe con regularidad solicitudes de asistencia de otros paises
instando la congelacion o el decomiso de bienes ubicados en territorio nacional. Por ejemplo,
en 2011-2012, Espafia estuvo entre los once primeros paises de destino de las solicitudes de
asistencia del Reino Unido en relacion con bienes radicados en el extranjero. El reparto de bienes
fue uno de los elementos de algunos de estos casos. Las autoridades britanicas sefialan que la
cooperacion con las fuerzas y cuerpos de seguridad espafioles es muy buena, y que estan
trabajando para reforzar la cooperacion en esta &rea. Espafia presenté numerosos ejemplos de su
capacidad para proporcionar cooperacion internacional. Por ejemplo, en la Comision Rogatoria
11/09, las autoridades espafiolas, actuando a solicitud de las autoridades italianas, identificaron
bienes y procedieron a su embargo por la via administrativa sin ampararse en una sentencia
condenatoria (una misure di prevenzione) de un inmueble en Malaga que posteriormente se
vendid, y los beneficios se repartieron segun lo estipulado ad hoc entre los Ministerios de Justicia
espafiol e italiano. Del mismo modo, en la Comision Rogatoria 19/13, Espafia proporciono
informacion bancaria y bloque6 o embargd bienes (inmuebles, acciones, cuentas) a peticion de los
Paises Bajos (véase también el parrafo 414).

3.69. Espafia estima que el valor de los bienes localizados en respuesta a solicitudes
procedentes de otros paises ascendié a més de 28 millones de euros en 2011, a més de 56
millones de euros en 2012, y mas de 79 millones de euros en 2013. El valor estimado de los
bienes localizados por otros paises a peticion de Espafia fue de mas de 1 millén de euros en
2012 y mas 6 millones de euros en 2013 (estadisticas CICO ARO, 25/08/2014). También se ha
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de observar que Espafia es miembro activo de las siguientes iniciativas internacionales para la
recuperacion de activos, como la Plataforma ARO, el proyecto de Centros de Excelencia en
Recuperacion de Activos y Formacion (proyecto CEART), la Red inter-Agencias para la
recuperacion de activos (CARIN), el Banco Mundial y la Iniciativa para la recuperacion de
activos robados de la UNODC (iniciativa StAR), la red AMON, la Red de Recuperacién de
Activos de GAFISUD (RRAG) y el Grupo de Trabajo sobre Recuperacion de Activos de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

(©) Decomiso de dinero en efectivo/INP por no presentar declaracion o por falta
de veracidad en la declaracidn en movimientos transfronterizos

3.70. El sistema de declaracion de movimientos de medios de pago en transportes
transfronterizos esta dando buenos resultados. Se declaran tanto los movimientos de entrada
como de salida, y las autoridades estan realizando aprehensiones y decomisos de dinero en
efectivo/INP no declarados o con falta de veracidad en la declaracién. Las autoridades pueden
incautarse del efectivo detectado en la frontera. Las autoridades también presentaron algunos
ejemplos concretos de importantes operaciones en las fronteras llevadas a cabo por la Guardia
Civil y las autoridades aduaneras en las que se detectaron movimientos no declarados de
efectivo a gran escala en la frontera entre Marruecos y los enclaves espafioles de Ceuta y
Melilla, asi como en la frontera con Andorra. Por ejemplo, en el caso de Andorra, los controles
para detectar movimientos no declarados de efectivo llevaron a la deteccion de 263 viajeros que
portaban consigo mas de 7,2 millones de euros. En 17 casos, la cantidad que se pretendia sacar
del pais ascendia a mas de 600.000 euros, y la mayor cantidad aprehendida en una sola
actuacion fueron 86.000 euros. Se produjeron 215 actuaciones en casos de movimientos de
entrada no declarados por ciudadanos esparioles por importe de 5,3 millones de euros. En una
actuacién se descubri6 a un viajero que llevaba 515.500 euros. Se detectd a siete viajeros que
portaban mas de 100.000 euros (975.000 euros en total), y en 27 actuaciones se intervinieron
importes superiores a 30.000 euros (1,32 millones de euros en total). La mayoria de los
movimientos no declarados de efectivo con destino u origen en Andorra estan relacionados con
delitos fiscales.

3.71. En los casos en los que se detectan incumplimientos de la obligacion de
declaracion o en los que haya indicios de BC/FT, se interviene todo el efectivo/INP, se
retiene durante el procedimiento administrativo y posteriormente puede ser decomisado.
El resultado del procedimiento administrativo determina si la totalidad de los fondos
inicialmente incautados (o una cantidad inferior o superior) seran decomisados. Se procedera al
decomiso de un importe superior al aprehendido si las autoridades deciden imponer una sancién
adicional que puede ser una multa por importe equivalente al 100% de los fondos incautados.
La cuantia de la multa impuesta en cada caso depende de las circunstancias del movimiento
concreto (por ejemplo, de si hubo ocultacion de fondos, de la coherencia entre la cantidad de
dinero que portaba el correo y su actividad profesional, y de si se trata de un caso reincidente,
supuesto en el que se podra acordar el decomiso de hasta el 200% de la cantidad transportada).
Las autoridades presentaron las siguientes estadisticas que muestran los resultados que se estan
obteniendo con este sistema.

Tabla 3.9. Decomisos y actas de intervencion por incumplimientos de la obligacion de
declaracion de movimientos de efectivo en frontera

| 2010 | 2011 | 2012
Movimientos de efectivo transfronterizos por encima de 10.000 euros (con declaracion S1)
N° de entradas 3.499 3.277 4.235
Importe 290 millones 221 | 234 millones
de euros | millones de de euros
euros
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N° de salidas 5.714 5.959 6.369
Importe 261 millones 260 | 208 millones
de euros | millones de de euros
euros
Actas de aprehension de efectivo en frontera por encima de 10.000 euros (sin declaracion S1)
Numero de sanciones impuestas por declaracion falsa o por 593 566 533
no presentar declaracion
NUmero de sanciones impuestas en movimientos de entrada 120 128 139
NUmero de sanciones impuestas en movimientos de salida 473 438 394
Cantidades intervenidas en frontera 22,5 millones 18,5 18,5
de euros | millonesde | millones de
euros euros
Cuantias confiscacion por sancion 13 millones | 11 millones 10,7
de euros de euros | millones de
euros

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 25 (p. 38) y capitulo B2.4

(Decomisos relacionados con la financiacion del terrorismo) (p. 38).

(d) Determinacion de la medida en que los resultados sobre decomisos reflejan los
riesgos y las politicas y prioridades nacionales en materia de BC/FT

3.72. Los resultados sobre decomisos reflejan en gran medida las evaluaciones de los
riesgos de BC/FT 'y las politicas y prioridades nacionales en materia de PBC/FT. Uno de
los principales riesgos identificados en Espafia es el blanqueo de grandes cantidades de dinero a
través del sector inmobiliario (también por delincuentes extranjeros residentes en Espafia).
Ademas, en casi todos los casos de blanqueo de capitales esta involucrada una persona juridica
(o una red de personas juridicas). Los casos presentados (como la Operacion Malaya y la
Operacion Emperador) y las estadisticas de apoyo demuestran que las autoridades espafiolas
persiguen activamente el decomiso de bienes inmuebles (se han decomisado inmuebles de todo
tipo) y de empresas. Entre 2010 y 2012 se acordo el decomiso de un total de 303 bienes
inmuebles y de 99 empresas y sociedades solo en casos de blanqueo de capitales. Los casos
facilitados ponen en evidencia que los esfuerzos también se centran en lograr la adopcion de
medidas cautelares y el decomiso en asuntos relacionados con el blanqueo de las ganancias de
delitos fiscales (véase, por ejemplo, la Operacion Raspa en el Recuadro 3.5).

3.73. El decomiso de las ganancias se lleva a cabo a través de procedimientos penales
(decomiso basado en una sentencia condenatoria y decomiso sin sentencia condenatoria en
determinadas circunstancias concretas), procedimientos civiles (las personas declaradas
penalmente responsables también pueden incurrir en responsabilidad civil si sus actos causaron
dafios o perjuicios), y procedimientos contencioso-administrativos (decomiso de medios de
pago por falta de veracidad en la declaracion en cumplimiento de las obligaciones de
declaracion de movimientos transfronterizos).

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 8

3.74. El sistema espafiol de medidas cautelares y decomiso presenta muchas de las
caracteristicas de un sistema eficaz, y solo son necesarias ligeras mejoras. La atencion que
presta Espafia a las medidas cautelares y al decomiso es reflejo de sus politicas nacionales en
materia de PBC/FT, y en particular de sus prioridades en la lucha contra la delincuencia
organizada, incluido el blanqueo de capitales por parte de delincuentes extranjeros a través del
sector inmobiliario, el blanqueo de las ganancias provenientes de delitos fiscales, y el
contrabando de efectivo a gran escala. Las estadisticas muestran que los grupos de delincuencia
organizada est&n siendo desarticulados y privados de sus ganancias. Todo ello es acorde con los

68




riesgos generales de BC/FT que afronta Espafa, y constituyé un factor importante en esta
evaluacion.

3.75. Espafia recibe y formula solicitudes de cooperacion internacional relativas a la
localizacion de activos y a la adopcion de medidas cautelares y el decomiso. Este aspecto es
especialmente relevante en el contexto espafiol, habida cuenta del riesgo que plantean los
delincuentes extranjeros residentes en Espafia, con activos tanto dentro del pais como en el
extranjero. Espafia centra sus esfuerzos en la persecucion de activos de gran valor como
inmuebles y empresas, 10 que constituye también un factor clave, dado que en muchos casos de
los casos importantes y complejos de blanqueo de capitales estan involucrados delincuentes que
invierten en el mercado inmobiliario espafiol a través de complejos entramados de sociedades.
Otro aspecto importante es que la adopcion de medidas cautelares se realiza en un plazo
razonable.

3.76. Se deben mejorar los mecanismos de reparto y repatriacion de bienes con otros
paises (un aspecto que funciona relativamente bien con otros paises de la UE, pero que
plantea mas dificultades con paises no pertenecientes a la UE). Este problema queda paliado
y tiene menos importancia en el contexto espafiol porque las autoridades espafiolas
habitualmente investigan de forma activa, persiguen y enjuician casos de blanqueo de las
ganancias de delitos subyacentes cometidos en el extranjero (en lugar de optar por el enfogque
mas pasivo consistente en responder a las solicitudes de cooperacién internacional de otros
paises).

3.77. En esta area, el equipo de evaluacion concedié menos importancia a las estadisticas
sobre el valor de los activos decomisados y congelados/blogueados. Se dio mas importancia a
las estadisticas sobre el nimero y la clase de activos y a la informacion cualitativa, como los casos
préacticos. ElI motivo es que las valoraciones de activos congelados/bloqueados rara vez se
corresponden con el valor final obtenido por las autoridades porque estos se deprecian mientras
son administrados por las autoridades. Este es un aspecto especialmente relevante en Espafia
porque muchos de los activos decomisados son inmuebles (el mercado inmobiliario espafiol se
desplomd) y empresas y negocios (que son dificiles de gestionar de forma que se preserve todo su
valor, sobre todo si se tiene en cuenta el tiempo que transcurre hasta la conclusion definitiva de
causas complejas). Esto no es incompatible con el objetivo principal del Resultado Inmediato 8,
que es privar a los delincuentes de las ganancias de sus actividades delictivas, un resultado que se
consigue, a condicién de que se adopten medidas cautelares en un plazo razonable (evitando que
el delincuente oculte o dilapide los activos) y con independencia de si el Gobierno finalmente
realiza todo el valor de los activos en el momento del decomiso (lo que, obviamente, es deseable).
Esto también es acorde con los péarrafos 52 y 53 de la Metodologia, que advierten que la
«evaluacion de la eficacia no es un ejercicio estadistico», y que los datos deben interpretarse «de
manera critica, en el contexto de las circunstancias del pais».

3.78. En general, Espafia ha alcanzado un nivel considerable de eficacia en relacion
con el Resultado Inmediato 8.

3.6 Recomendaciones relacionadas con el ordenamiento juridico y aspectos
operativos

Recomendaciones sobre el Resultado Inmediato 6
3.79. Espafa debe reforzar el dialogo entre las autoridades competentes y el sector privado
para asegurar que este Ultimo tenga un conocimiento general del tipo de informacion necesaria,

el formato, y el grado de urgencia que pueda tener, antes de estar en posicion de responder a una
solicitud concreta.
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3.80. Las fuerzas y cuerpos de seguridad ya tienen acceso a informacion tributaria y
aduanera sin necesidad de autorizacion judicial previa. Para mejorar las investigaciones de
blanqueo de capitales que llevan aparejados un delito fiscal, otro cuerpos de seguridad deberian
considerar la implantacién de mecanismos que les permitan colaborar con agentes de la Agencia
Tributaria que sean miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad (es decir, agentes que no
pertenezcan al Servicio de Aduanas de dicha Agencia, que es un organismo encargado de velar
por el cumplimiento de la ley) en las investigaciones penales, lo que puede dar lugar a condenas
concretas en casos de blanqueo de capitales ademas de condenas por otros delitos (en el parrafo
102 se presentan algunos ejemplos de estos mecanismos).

3.81. El Fichero de Titularidades Financieras serd una valiosa herramienta para localizar
informacidn sobre el titular de cuentas bancarias y de valores. Las autoridades deben velar por
mantener como prioridad que esta base de datos esté plenamente operativa en 2016, como esta
previsto.

Recomendaciones sobre el Resultado Inmediato 7

3.82. Las sanciones (penas de prision) que realmente se imponen en casos importantes y
complejos de blanqueo de capitales no son muy proporcionadas ni disuasorias. Recientemente
se ha observado una tendencia a imponer sanciones mas severas, aunque los motivos no estan
claros. Espafia debe considerar si seria conveniente que los magistrados sentenciadores
dispongan de orientaciones sobre condenas, o si se podrian adoptar otras medidas que fomenten
esta reciente tendencia, especialmente en los casos mas graves de blanqueo de capitales.

3.83. Espafia ha afrontado muchos casos en los que estaban involucrados abogados que
actuaron como cémplices o que fueron utilizados para estas actividades, y varios en los que se
utilizé a notarios para crear y gestionar tramas complejas de blanqueo de capitales. Pese a la
importante funcion de control que ejercen, el periodo maximo de inhabilitacion es de solo tres
afios, que puede elevarse en virtud de los articulos 21, 22, 61 a 79 y 302 del Cédigo Penal, una
sancion que no es muy disuasoria. Espafia deberia reformar el Cédigo Penal y ampliar el plazo
maximo de inhabilitacion para abogados, notarios y entidades que prestan servicios a
fideicomisos y sociedades (por ejemplo, hasta diez afios) o exigir que personas inhabilitadas
tengan que solicitar la readmision en la profesion para poder ejercerla de nuevo. Esta préactica
seria acorde con el plazo méaximo de inhabilitacion previsto para otros profesionales
(empresarios, intermediarios del sector financiero, médicos, funcionarios, trabajadores sociales,
profesores o educadores) que cometan delitos de blangqueo de capitales en el desempefio de sus
funciones, y con la Constitucion espafiola (que no permite la imposicion de penas de
inhabilitacion permanente).

3.84. Con independencia de la duracién del periodo de inhabilitacion, queda la posibilidad
de que un profesional que se dedique al blanqueo de capitales pueda reanudar sus actividades
delictivas una vez concluido el periodo de inhabilitacion. Espafia deberia adoptar medidas para
mitigar este riesgo, por ejemplo, reforzando la supervision de los abogados que hayan sido
inhabilitados anteriormente. De igual modo, en los casos en que la conducta de un abogado no
se atenga a las normas profesionales y permita que se lleven a cabo actividades de blanqueo de
capitales, aunque no pretenda auxiliar en el blanqueo, el SEPBLAC (como autoridad
supervisora en materia de PBC/FT) y/o el colegio de abogados correspondiente deberian adoptar
medidas disciplinarias o correctoras.

3.85. La mayoria de los casos complejos de blanqueo de capitales se enjuician en la
Audiencia Nacional, que cuenta con seis Juzgados de Instruccion y una Sala de lo Penal con
veinte magistrados especialistas en delitos econdémicos. Ni los magistrados de las Audiencias
Provinciales ni los jueces instructores adscritos a estas Audiencias estdn especializados en
delincuencia econémica. Mas bien, poseen conocimientos generales de derecho penal para
instruir o juzgar causas por todos los delitos que se les presenten. Seria conveniente contar con
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mas jueces de instruccion especializados, o proporcionar formacién especializada
complementaria a mas magistrados de sala, con el fin de facilitar el enjuiciamiento con éxito de
los casos de blanqueo de capitales de mayor complejidad, aunque se ha de observar que, a pesar
de ello, las autoridades espafiolas estan obteniendo condenas en estos casos. Los programas de
formacion o especializacion deberian centrarse en cémo valorar y utilizar las pruebas
circunstanciales en casos de delincuencia econdmica, y en conocer las tipologias de blanqueo de
capitales.

3.86. Espafia deberia seguir dedicando grandes esfuerzos a evitar que organizaciones
criminales extranjeras operen en territorio nacional. Las medidas que podrian adoptarse
deberian estar dirigidas, por ejemplo, a impulsar el actual proceso de fortalecimiento de la
cooperacion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad y las autoridades judiciales en el &mbito de
la UE.

3.87. Las autoridades expresaron su preocupacion sobre el tiempo que transcurre hasta la
conclusion con éxito de los procedimientos penales por blanqueo de capitales. Algunas de estas
dificultades son un rasgo inherente al ordenamiento juridico espafiol. Por ejemplo, cualquiera de
las partes personadas en una causa puede recurrir cualquier trdmite, lo que puede provocar
retrasos significativos en asuntos complejos de fraude con cientos o miles de acusados. Ademas
de contar con jueces y magistrados especialistas (véase mas arriba), Espafia deberia revisar las
leyes procesales penales con el fin de agilizar la fase de recurso.

Recomendaciones sobre el Resultado Inmediato 8

3.88. Espafia debe aclarar los procedimientos y proporcionar mas orientaciones sobre como
se va a llevar a cabo en la practica el reparto de activos con paises no pertenecientes a la UE, en
particular con los que tienen ordenamientos juridicos que no estan basados en el derecho civil,
asi como considerar la adopcion de disposiciones legales generales sobre el reparto de activos si
no existe un convenio bilateral. Espafia debe dotar de méas recursos al organismo judicial de
recuperacion de activos para que se ocupe de coordinar y tramitar las solicitudes de decomiso
formuladas o recibidas de otros paises. Actualmente, esta funcion esta siendo desarrollada por
una sola persona que actla de punto de contacto en la Fiscalia Especial Antidrogas, con el
apoyo del CICO y la Unidad de Cooperacion Internacional de la Fiscalia General del Estado. No
obstante, dado el elevado nimero de peticiones que se tramitan en Espafia anualmente, es
necesario contar con mas personal como punto de contacto.

3.89. Espafia deberia considerar maneras de aumentar la cantidad y el valor de los bienes
decomisados. Por ejemplo, deberia elaborar indicadores que muestren mejor el nivel de eficacia
del sistema y que puedan utilizarse para mejorar la gestién del sistema de decomiso. Estos
indicadores deben diferenciar entre el valor de los bienes congelados/bloqueados y su valor en
el momento del decomiso, asi como entre el valor de los bienes que se decomisen en
procedimientos seguidos en Espafia y el de los que se decomisen como consecuencia de la
ejecucion de una orden de decomiso procedente del extranjero. Estos indicadores también
deberian incluir otras formas de establecer una base objetiva para determinar las depreciaciones
significativas del valor de bienes, que podria utilizarse para reforzar los mecanismos de gestion
y enajenacion de bienes congelados, bloqueados o decomisados.
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4. FINANCIACION DEL TERRORISMO Y DE LA
PROLIFERACION

Conclusiones principales

Espafia investiga, persigue y juzga todo tipo de actividades relacionadas con la
financiacion del terrorismo (FT), y ha presentado numerosos casos practicos de lucha contra
el terrorismo y sus redes de apoyo. El principal objetivo de estas investigaciones es neutralizar y
desmantelar grupos terroristas. Uno de sus éxitos es el desmantelamiento de la estructura de
apoyo a ETA y el cese permanente de la actividad armada de esta organizacion.

Toda investigacion por terrorismo lleva aparejada una investigacién financiera paralela.
La identificacion del papel financiero que desempefia un individuo en la organizacion terrorista
es un elemento clave de la estrategia mas amplia de lucha contra el terrorismo de Espafia. Las
autoridades espafiolas han podido identificar a donantes, recaudadores y terroristas que se
autofinancian. La atencidn se centra en atacar las redes financieras y de apoyo para incluir a los
donantes y diversos mecanismos de financiacion.

Espafia ha impuesto sanciones (incluidas multas) a quienes han apoyado directa e
indirectamente a grupos terroristas. Las autoridades creen que estas sanciones son muy
disuasorias. Dicho esto, el hecho de que las condenas de prision para quienes financian el
terrorismo sean cortas es motivo de preocupacion. También preocupa que, con frecuencia,
reclusos puedan recibir financiacion y continuar operando mientras estan en prision. Espafa
aplica también otras medidas penales para neutralizar actividades de financiacion del terrorismo,
entre las que se encuentra un procedimiento para expulsar a extranjeros que participen en
actividades contrarias al orden publico o a la seguridad nacional.

Es necesario considerar penas alternativas que puedan tener un mayor efecto disuasorio.
Las acciones por responsabilidad civil estdn sujetas a plazos de prescripcion. Deberia
considerarse la posibilidad de introducir cambios para ampliar estos plazos.

Espafia se enfrenta a un riesgo significativo de financiacion de la proliferacion debido a su
sector financiero y a la amplia gama de material militar y de doble uso controlado fabricado en
Espafia. El sector financiero se centra en comprobar las listas de sanciones, pero posee un
conocimiento limitado de los riesgos de financiacion de la proliferacion derivados del material
de doble uso o de las posibilidades de eludir sanciones. Estos riesgos deben ponerse en
conocimiento del sector financiero.

Existe falta de coordinacién entre los organismos responsables del control de las
exportaciones y los encargados de otros aspectos del sistema (en particular el SEPBLAC).
La coordinacion en la aplicacion de sanciones financieras es adecuada, pero no existe un
intercambio regular de informacion sobre medidas de mayor alcance (por ejemplo, para detectar
los intentos de eludir sanciones a través de sociedades pantalla). Por otra parte, Espafia tampoco
aprovecha las oportunidades que brindan las medidas financieras o la inteligencia financiera
para respaldar actuaciones para combatir la proliferacion o viceversa. No obstante, el SEPBLAC
si realiza andlisis de la actividad relacionada con la financiacién de la proliferacion y ha logrado
con éxito desarrollar inteligencia financiera en esta materia, a pesar de los problemas
institucionales. Las autoridades competentes deberian establecer mecanismos eficaces de
cooperacion entre las autoridades y actividades responsables de los controles de las
exportaciones y las responsables del sistema de PBC/FT. Deberian mejorarse las lineas de
comunicacion para coordinar la aplicacion de medidas encaminadas a prevenir la elusion de los
controles.

Las sanciones financieras especificas se aplican con demora. Espafia aplica este tipo de
sanciones de conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas sobre financiacion del
terrorismo y proliferacién de armas de destruccién masiva a través de los instrumentos de la
Unidn Europea (UE). No obstante, a nivel de la UE hay una demora en lo que respecta al tiempo
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que transcurre entre la adopcion de medidas de congelacion por las Naciones Unidas y la
transposicion a la legislacion de la UE que puede llegar a ser de dos meses. Tanto la legislacion
espafiola como la de la UE contemplan medidas que podrian cubrir este desfase, pero a la fecha
de la evaluacion no habia habido oportunidad de utilizarlas en la practica. Deberian adoptarse
medidas para reducir el tiempo de demora en la transposicion de la lista de entidades sujetas a
sanciones de las Naciones Unidas a las listas de sanciones de la UE, y entre tanto, Espafia
deberia utilizar otras facultades para aplicar las sanciones durante el periodo que transcurre
entre la designacidn por parte de las Naciones Unidas y la designacion por parte de la UE.

4.1 Antecedentes y contexto

4.1. Espafia esta expuesta a un alto riesgo de terrorismo y de financiacion del terrorismo,
tanto de grupos separatistas autoctonos como ETA (de cuyos miembros se sabe que se refugian
en paises vecinos, especialmente en Francia), como de grupos terroristas islamistas (algunos de
los cuales tienen vinculos con Al-Qaeda, y mantienen fuertes lazos con paises de las cercanas
regiones del Norte de Africa y el Magreb). En los Gltimos 50 afios, Espafia ha sido victima de
atentados terroristas de ETA vy, en los 20 ultimos afios, principalmente en la Gltima década,
también ha sufrido atentados terroristas de grupos yihadistas. Asimismo, algunos casos de abuso
de OSAL han estado relacionados con ETA. Estos factores tuvieron un gran peso en la
valoracion del Resultado Inmediato 10.

4.2. La financiacion del terrorismo esté tipificada como delito autdnomo en el articulo 576
bis del Cddigo Penal que entrd en vigor en 2010. Anteriormente, Espafia habia llevado a juicio
con éxito las actividades de financiacién del terrorismo aplicando otros delitos de terrorismo, en
particular el articulo 576 (colaboracién con una organizacion o grupo terrorista).

4.3. Las sanciones financieras especificas relativas a delitos de terrorismo y proliferacion
se aplican principalmente a través del marco juridico de la UE establecido en los Reglamentos
881/2002 y 753/2011 (para la Resolucion 1267), del Reglamento 2580/2001 (para la Resolucion
1373), 329/2007 (para la Resolucion 1718), y del Reglamento 267/2012 (para la Resolucién
1737) del Consejo. Espafia también ha introducido legislacion nacional (parte de la cual entrd en
vigor justo antes de que terminara la visita in situ), con el objeto de subsanar graves lagunas en
el marco de la UE (Ley 12/2003, RD 304/2014).

4.4. Varios organismos y Ministerios apoyan y coordinan las investigaciones relacionadas
con el terrorismo y la financiacion del terrorismo. En particular, el Centro Nacional de
Coordinacion Antiterrorista (CNCA), el Centro Nacional de Inteligencia (CNI), la Comisién y
el SEBPLAC desempefian una valiosa funcion apoyando la estrategia nacional y colaborando en
su implementacién con la Guardia Civil y el Cuerpo Nacional de Policia (CNP).

4.2 Cumplimiento Técnico (R.5-R.8)

Recomendacion 5 — Delito de financiacion del terrorismo

4.5. Espafia cumple mayoritariamente la R.5. El delito tipificado en el articulo 576 bis
abarca la financiacion de actos terroristas y el apoyo material a organizaciones terroristas con
independencia de sus fines. No se contempla la financiacién de un terrorista individual (que no
es miembro de un grupo terrorista) con fines totalmente ajenos a la comisién de un acto
terrorista, pero tales casos se dan muy pocas veces en la practica. El articulo 576 bis contempla
la financiacion del terrorismo mediante la provision y la recoleccion de fondos, pero no de otros
tipos de bienes, situacion que ocurre, aunque con menor frecuencia.

Recomendacion 6 — Sanciones financieras especificas en relacion con el terrorismo y la
financiacion del terrorismo
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4.6. Espafia cumple parcialmente la R.6. Espafia se apoya en el marco de la UE, que
complementa con medidas nacionales, para aplicar la R.6. Las designaciones de las Naciones
Unidas en relacion con la Resolucion 1267/1989 (relativa a Al-Qaeda) y la Resolucién 1988
(relativa a los talibanes) se transponen al marco juridico de la UE a través de los Reglamentos
881/2002, 1286/2009 y 754/2011 (relativo a Al-Qaeda) y el Reglamento 753/2011 (relativo a
los talibanes) del Consejo. No obstante, los retrasos en la transposicion de las obligaciones de
las Naciones Unidas al marco juridico de la UE suponen que, a menudo, las sanciones
financieras especificas no se apliquen sin demora, lo que representa una seria deficiencia. Las
obligaciones relativas a la congelacién de fondos y otros activos que contempla la Resolucién
1373 se aplican a nivel de la UE a través del Reglamento 2580/2001 del Consejo. Dichas
obligaciones no son de aplicacion a personas, grupos o entidades de la UE, aunque el Tratado de
Lisboa (2007) proporciona una base legal para introducir un mecanismo que lo permita, dado
que la UE no ha implantado todavia tal mecanismo. No existe un cauce claro a través del cual
otros paises puedan solicitar directamente a Espafia la congelacion de fondos y otros activos a
tenor de la Resolucion 1373. Estas deficiencias también son graves.

4.7. La aplicacién de la R.6 por parte de Espafia presenta dos rasgos positivos. En primer
lugar, a nivel de la UE se dispone de una lista publica consolidada de personas y entidades
designadas que estdn sujetas a sanciones financieras especificas, de conformidad con las
resoluciones de las Naciones Unidas relativas al terrorismo, la proliferacién y otros regimenes
de sanciones'. Esta lista consolidada presenta toda la informacion identificativa relevante en un
formato uniforme y constituye una herramienta Gtil que facilita el cumplimiento de estas
obligaciones por parte de las entidades financieras y de los sujetos obligados no financieros. En
segundo lugar, aunque la decisién de iniciar un bloqueo no esta condicionada a la existencia de
un procedimiento penal, cuando existen estos procedimientos, la Comision de Vigilancia de
Actividades de Financiacion del Terrorismo ha de informar al 6rgano jurisdiccional penal
competente y auxiliar a dicho érgano y al Ministerio Fiscal. Este requisito permite que las
medidas para la aplicacion de sanciones financieras especificas y la persecucion y el
enjuiciamiento de actividades terroristas se refuercen y se informen mutuamente (articulo 3 de
la Ley 12/2003).

Recomendacion 7 — Sanciones financieras especificas relacionadas con la proliferacion

4.8. Espafia cumple parcialmente la R.7. Espafia se apoya principalmente en el marco de
la UE para aplicar la R.7. La Resolucion 1718 de las Naciones Unidas sobre la Republica
Popular Democréatica de Corea y la Resolucién 1737 de las Naciones Unidas sobre Iran se
transponen al marco juridico de la UE a través de los Reglamentos 329/2007 y 267/2012 del
Consejo, respectivamente. Las demoras en la transposicion de las obligaciones de las Naciones
Unidas al marco juridico de la UE suponen que, en la practica, a menudo las sanciones
financieras especificas no se apliquen sin demora y sin previo aviso a la persona o entidad
designada. No obstante, el régimen de la UE en materia de sanciones financieras especificas
relacionadas con la proliferacion mitiga hasta cierto punto este problema. La capacidad para
proceder al bloqueo sin demora es fundamental para los efectos y el valor de las sanciones
financieras especificas, lo que significa que esta es una deficiencia importante.

Recomendacion 8 — Organizaciones sin &nimo de lucro

4.9. Espafia cumple mayoritariamente la R.8. En Espafia, el sector de organizaciones sin
animo de lucro (OSAL) comprende fundaciones, asociaciones e instituciones religiosas, que se
rigen por regimenes juridicos distintos y estan sujetas a medidas preventivas diferentes. Las

! Esta lista consolidada fue creada en una base de datos por las Federaciones del Sector Crediticio de la
UE (Federacion Bancaria Europea, Grupo Europeo de Cajas de Ahorro, Asociacion Europea de
Cooperativas de Crédito y Asociacion Europea de Bancos Publicos) para la Comision Europea, que aloja
y mantiene dicha base y la mantiene actualizada.
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autoridades espafolas poseen un buen conocimiento de los riesgos que existen en este sector y
recientemente se han ampliado las obligaciones aplicables a las OSAL para imponer
obligaciones especificas en materia de PBC/FT a las asociaciones y fundaciones, incluida la
ampliacién de un requisito anterior de identificar a todos sus beneficiarios y a todos los
donantes de mas de 100 euros. No obstante, las exigencias siguen presentando lagunas. La
principal preocupacion de caracter técnico es que Espafia cuenta con un sistema institucional de
supervision de las OSAL muy complejo en el que participan 8 organismos nacionales y 76
regionales, lo que podria dar lugar a un seguimiento desigual. Espafia ha suscrito amplios
acuerdos de cooperacion nacional, pero la enorme fragmentacion de los acuerdos institucionales
puede dificultar el intercambio eficaz de informacion general sobre aspectos de la financiacién
del terrorismo a nivel preventivo.

4.3 Eficacia: Resultado Inmediato 9 (Investigacion, persecucion vy
enjuiciamiento de la financiacion del terrorismo)

(@) Medida en que se persiguen delitos de financiacion del terrorismo, en
consonancia con el perfil de riesgo del pais

4.10. Espafia ofrecié varios ejemplos concretos que demuestran su capacidad para
procesar con éxito y condenar a personas acusadas de distintas actividades de
financiacion del terrorismo, incluidas la recaudacion, la movilizacion y la utilizacion de
fondos. En las siguientes sentencias de la Audiencia Nacional, los acusados fueron condenados
por una amplia variedad de tipos de actividades de financiacion del terrorismo, entre otras:

a. Recaudar fondos para una organizacion terrorista (ETA), a través de tabernas moviles
(txoznas) y rifas (Sentencia n. © 39/2008 de la Audiencia Nacional), sorteos (Sentencia
n. © 4382/2010 de la Audiencia Nacional, por tentativa de financiacion del terrorismo),
y mediante la realizacion de una campafia de extorsion para cobrar el llamado
«impuesto revolucionario» (Sentencia n. °© 3108/2011 de la Audiencia Nacional).

b. Recaudar fondos para una organizacion terrorista (Al Ansar, vinculada a Al-Qaeda)
mediante la recaudacién de limosnas (Sentencia n. °© 5304/2011 de la Audiencia
Nacional).

c. Coordinar y gestionar un grupo empresarial responsable de la financiacion de una
organizacion terrorista (ETA) a través de un complejo entramado de empresas grandes
y negocios rentables, incluidas una agencia de viajes, una empresa de alquiler de
suministros para eventos, una sociedad de gestién financiera y una empresa de seguros
(Sentencia n.° 73/2007 de la Audiencia Nacional).

d. Financiar gastos de viaje y suministrar apoyo material (como alojamiento) a un
movimiento terrorista islamista (Sentencia n. © 1943/2011 de la Audiencia Nacional,
que fue también un caso de autofinanciacion).

e. Movilizar fondos a través de un «hawaladar» a Argelia por cuenta de grupos
terroristas islamistas (Sentencia n. ° 2591/2010 de la Audiencia Nacional) y a través de
gestoras de transferencias, asi como del transporte de efectivo mediante correos a
diversos paises del norte de Africa (Sentencia n. © 1943/2011 de la Audiencia
Nacional).

f.  Movilizar fondos para cometer un atentado terrorista (atentado con coche bomba
contra una sinagoga en la isla de Djerba en Tunez) (Sentencia n.° 6284/2006 de la
Audiencia Nacional), y

g. utilizar fondos para ayudar a los terroristas que huyeron tras cometer los atentados del
11-M contra trenes en Madrid (Sentencia n°® 1943/2011 de la Audiencia Nacional).

4.11. Muchos de estos casos se investigaron como parte de una estrategia encaminada a
desmantelar el entramado organizativo y de apoyo de ETA. Estos casos son coherentes con
el perfil de riesgo de Espafia, que es alto para las actividades de financiacion del terrorismo
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relacionadas con grupos terroristas autdctonos como ETA, que contaba con un brazo econdémico
muy sofisticado para financiar sus operaciones, y con terroristas islamistas que, en general,
recurren en mayor medida a fondos obtenidos en Espafia (por ejemplo, mediante la recaudacion
de limosnas). Los casos mencionados también son coherentes con las vulnerabilidades
existentes en Espafia, que demuestran que las gestoras de transferencias estan expuestas a un
elevado riesgo de BC/FT.

(b) Medida en que se detecta e investiga la financiacion del terrorismo

4.12. Las autoridades espafiolas han logrado detectar actividades de financiacion del
terrorismo de diversas maneras, entre otras a través de informes de inteligencia,
comunicaciones por indicio y en el transcurso de investigaciones por terrorismo mas
amplias.

4.13. Cuando se detectan actividades de financiacion del terrorismo, las autoridades
realizan una investigacion utilizando todas las herramientas de investigacion y fuentes de
informacién a su alcance, incluida la amplia gama de inteligencia financiera descrita
anteriormente en el Resultado Inmediato 6 y en colaboracién con otros paises, como se describe
mas adelante en el Resultado Inmediato 2.

4.14. Toda investigacion por terrorismo lleva aparejada, automaticamente, una investigacion
paralela de financiacion del terrorismo. Los casos mencionados demuestran que, a través de
estas investigaciones, las autoridades suelen identificar con éxito el papel especifico
desempefiado por personas que financien el terrorismo —ya se trate de un hawaladar
complice en la movilizacion de fondos, de personas que realizan transportes de efectivo, de un
recaudador de fondos, de un recaudador de limosnas, de un administrador de una red de
financiacion del terrorismo o de un terrorista que autofinancia sus actividades.

4.15. El SEPBLAC indica que las comunicaciones por indicio relacionadas con el
terrorismo y su financiacién son, en general, de gran calidad y especialmente Utiles, y
pueden resultar cruciales para iniciar una investigacion o apoyar una investigacion en marcha.
Las autoridades atribuyen el nimero y la calidad de las comunicaciones por indicio relacionadas
con la financiacion del terrorismo a la concienciacién general de la sociedad espafiola y de las
entidades obligadas respecto al riesgo de terrorismo, asi como a la atencion especifica que
prestan a esta cuestion las autoridades competentes pertinentes. Entre 2010 y 2012, los informes
del SEPBLAC generaron once investigaciones por financiacién del terrorismo.

4.16. Segun indica un informe de Europol correspondiente a 2013 y 2014, Espafia es
uno de los paises a la cabeza de Europa en cuanto a procesamientos por delitos de
terrorismo, con el mayor nimero de personas procesadas por delitos de terrorismo y
financiacion del terrorismo. Las estadisticas aportadas demuestran que la atencion de las
autoridades se centra en investigar y juzgar las actividades de financiacion del terrorismo.

Tabla 4.1. Investigaciones por financiacién del terrorismo

| 2010 | 2011 |

2012

Procedimientos de conformidad con el articulo 576 bis (delito de financiacién del terrorismo que
entro en vigor en 2010)

Investigaciones por financiacion del terrorismo en virtud del 8 9 7
articulo 576 bis

NUmero de detenciones por delitos de financiacion del 2 6 7
terrorismo en virtud del articulo 576 bis

Numero de instrucciones judiciales por financiacion del 3 3 2
terrorismo en virtud del articulo 576 bis

Numero de personas incluidas en las instrucciones en virtud 7 6 59
del articulo 576 bis
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Numero de condenas en virtud del articulo 576 bis (no se 0 0 0
han concluido todavia instrucciones por este delito)

Procedimientos en relacion con actividades de financiacion del terrorismo que entran dentro del
ambito de otros delitos, como el articulo 576 «colaboracion o ayuda a organizacion terrorista»,
«pertenencia a banda armada» o «enaltecimiento del terrorismo», o procedimientos judiciales
iniciados antes de 2010 (afio de entrada en vigor del articulo 576 bis)

Numero de personas procesadas por delitos de financiacion N/D N/D 121
del terrorismo

Numero de diligencias previas relacionadas con financiacion N/D N/D 276
del terrorismo

NUmero de juicios relacionados con financiacién del N/D N/D 30
terrorismo

Numero de sentencias dictadas por la Audiencia Nacional 10 9 7
por delitos de financiacién del terrorismo

Numero de condenas impuestas por la Audiencia Nacional 7 5 4
por delitos de financiacion del terrorismo

Fuente: Comision de Prevenciéon del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 29 (p.29).

4.17. Recientemente se han producido cambios con respecto al delito de financiacion
del terrorismo en Espafia. Hasta 2010, las autoridades perseguian las actividades de
financiacion del terrorismo amparandose en delitos como los recogidos en el articulo 576
(colaboracion o apoyo a organizacion terrorista) o los delitos separados de «pertenencia a banda
armada» (articulos 516.1 o 516.2) o «enaltecimiento del terrorismo», que podrian entrafiar
también la financiacién del terrorismo como actividad relacionada. Los tribunales espafioles
aplicaron con especial éxito el articulo 576 porque la financiacion o la prestacién de apoyo
econdémico a una organizacién terrorista era una actividad normalmente reconocida por los
tribunales como un acto de colaboracién o ayuda®.

4.18. En 2010 entré en vigor el nuevo delito de financiacion del terrorismo previsto en
el articulo 576 bis, que tipificaba la financiacion, a sabiendas o por imprudencia grave, de
un acto terrorista o la financiacién de un grupo terrorista para cualquier fin. Mediante la
aplicacion del articulo 576 bis, ahora las autoridades espafiolas pueden juzgar a quienes apoyen
indirectamente a grupos terroristas y financien el terrorismo por imprudencia grave. Esto supone
una adicion importante a la gama de delitos ya contemplados, que permite juzgar las actividades
de financiacion del terrorismo como delito auténomo y no como conducta delictiva vinculada.
En principio, el nuevo tipo delictivo parece ser claro y facil de aplicar; sin embargo, todavia se
desconoce cuan efectivo sera, dado que los procedimientos penales no se han concluido. Como
indican las estadisticas anteriores, las autoridades ya han realizado investigaciones, han
efectuado detenciones y han incoado procedimientos aplicando el articulo 576 bis. Aunque
todavia no se ha concluido ninguno de estos procedimientos, las autoridades confian en que este
articulo les proporcione una herramienta méas solida para perseguir tipos de actividades de
financiacion del terrorismo que hasta ahora no era posible incluir en el anterior abanico de
delitos, incluidos los articulos 516.1, 516.2 y 576. Sin embargo, todavia no se ha concluido
ninguno de estos asuntos, de modo que ain se desconoce cuén efectiva serd en la practica la
aplicacion del articulo 576 bis.

4.19. Dado que Espafia ha sufrido numerosos atentados terroristas en las dos Gltimas
décadas, las autoridades prestan gran atencion a esta cuestion, y se cuenta con un notable
respaldo politico para neutralizar y desmantelar los grupos terroristas. El cese permanente
de la actividad armada acordado por ETA en 2011 tras actuaciones constantes de las autoridades

2 \Véanse, por ejemplo, Sentencia n. ° 6284/2005 de la Audiencia Nacional, Sentencia n. © 73/2007 de la
Audiencia Nacional, Sentencia n. © 2591/2010 de la Audiencia Nacional y Sentencia n. ° 5304/2011 de la
Audiencia Nacional.

78




espafolas para desmantelar la red de apoyo a la organizacion también podria considerarse como
una sefial de eficacia en este &mbito (véase el Recuadro 4.2).

(©) Medida en que las investigaciones de actividades de financiacion del
terrorismo respaldan las estrategias nacionales

4.20. La informacion proporcionada al equipo de evaluacion sobre las investigaciones
y los procesos penales parece ser, en general, coherente y estar integrada en la estrategia
nacional de lucha contra el terrorismo de Espafa. La estrategia nacional de lucha contra el
terrorismo de Espafia se centra en neutralizar y desmantelar organizaciones y grupos terroristas,
prestando especial atencion a las amenazas que ETA y grupos islamistas procedentes del
Magreb suponen para Espafia’. En lo referente a la neutralizacion, la estrategia se basa en seguir
las pistas financieras para evitar atentados terroristas. Las fuerzas y cuerpos de seguridad
utilizan informes de inteligencia e impulsan sus investigaciones con otra informacion financiera.
La estrategia de Espafia en este &mbito reconoce la importancia de la cooperacién internacional,
en particular con Francia (en lo relativo a la ETA) y con los paises del norte de Africa (en
relacion con los terroristas islamistas).

4.21. En todos los casos de terrorismo se realiza una investigacion paralela de la
financiacion. Las investigaciones por terrorismo y por financiacion del terrorismo se respaldan
en toda la gama de inteligencia financiera y otra informacién descritas en el Resultado
Inmediato 6.

4.22. El desmantelamiento del aparato de financiacién y econémico de ETA en Espafia
(véase el Recuadro 4.2) es un buen ejemplo de cdmo los esfuerzos desplegados por las
autoridades para investigar la financiacion del terrorismo han servido de apoyo a la estrategia
global de lucha contra el terrorismo de Espafia en la neutralizacion de organizaciones terroristas.

(d) Sanciones

4.23. En general, las sanciones impuestas a personas que financian actividades de
terrorismo parecen bajas. La condena media a penas de prision impuesta en casos recientes
(de cinco a diez afios) parece estar reduciéndose en comparacion con la duracion media de las
aplicadas anteriormente (de seis a catorce afios).

4.24. Como se indica en el Resultado Inmediato 7, la practica judicial habitual en
Espafia es imponer la pena inferior en grado de la pena prevista para el delito. Existe la
posibilidad de imponer penas mas severas, pero en la practica solo se hace en circunstancias
excepcionales. Como en los Gltimos afios no se han producido atentados terroristas en Espafia
tras la disminucion de la actividad terrorista de la ETA, es posible que los tribunales sigan
menos procedimientos por atentados con pérdida de vidas humanas (que seria el delito al que
cabria aplicar las penas mas graves). También existen ciertas dudas sobre si estas sanciones son
adecuadas para poner fin a actividades de financiacion del terrorismo y si tienen un efecto
disuasorio, ya que existen ejemplos conocidos de personas que continan dirigiendo actividades
de terrorismo o de financiacion del terrorismo desde el centro penitenciario donde cumplen
condena. También se imponen multas, y algunas de ellas parecen ser disuasorias, al menos en
teoria. Sin embargo, en lo tocante a la responsabilidad civil (por el dafio causado en actos
terroristas), existen limitaciones legales y se han dado casos en los que, transcurrido un tiempo
prolongado, ha sido imposible lograr que un terrorista pague a las victimas la indemnizacion
gue ha sido condenado a abonar.

3 Estrategia de Seguridad Nacional, paginas 27-28, y 44-48.
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Recuadro 4.1 — Ejemplos de condenas por actividades de financiacion del
terrorismo por delitos de colaboracion y pertenencia a una organizacion terrorista

Sentencia n. ° 73/2007 de la Audiencia Nacional: Los acusados dirigian el aparato econémico
de ETA, integrado por un entramado de grandes y pequefias empresas y de negocios rentables,
cuyos beneficios se canalizaban a la organizaciéon para financiar sus actividades politicas y
terroristas. Entre sus funciones estaban la constitucién y la gestion de sociedades y la
financiacion de las actividades de ETA.

e 31 personas fueron condenadas en virtud de los apartados 1 y 2 del articulo 516 del
Codigo Penal (pertenencia a una organizacion terrorista), de las que 30 fueron
condenadas a penas de entre once y catorce afios de prision (para el dirigente) y al pago
de multas. Un acusado que desempefiaba un papel muy poco relevante en la
organizacion fue condenado a dos afios de privacién de libertad.

e 14 personas fueron condenadas con arreglo al articulo 576 del Cddigo Penal
(colaboracion con organizacion terrorista), imponiéndoseles penas de entre nueve y diez
afios y multas.

e Cuatro de las personas antes mencionadas también fueron acusadas en virtud de los
articulos 257 y 574 del Cddigo Penal (insolvencia punible para favorecer a una
organizacion terrorista). Los cuatro fueron condenados a cuatro afios de prision y al
pago de multas.

e  Por (ltimo, tres de las personas mencionadas también fueron condenadas en aplicacion
del articulo 74 y de los apartados b), c) y d) del articulo 310 del Cédigo Penal (delito
continuado de falsificacion de cuentas). A los tres se les impuso una pena de arresto de
quince fines de semana y multas.

o Alos acusados se les impusieron multas por importe de mas de 1,2 millones de euros.

Sentencia n. © 2591/2010 de la Audiencia Nacional: Los acusados eran miembros de un grupo
dedicado a obtener recursos econémicos para un grupo terrorista en Argelia. Los fondos se
enviaban desde Espafia a través de un hawaladar. Por esta actividad de financiacién del
terrorismo, el acusado fue condenado a una pena de cinco afios de prisién y a una multa de
2.700 euros por colaboracién con un grupo terrorista (articulo 576).

(e) Otras medidas penales para neutraliza actividades de financiacion del
terrorismo

4.25. Espafia cuenta con diversos instrumentos para neutralizar a terroristas y a
quienes los financian cuando no es factible asegurar la imposicion de una condena por
financiacion del terrorismo. Por ejemplo, Espafia puede bloquear cualquier tipo de cuenta,
posicion o flujo financiero para evitar la utilizacion de fondos en la comision de actos terroristas
(Ley 12/2003). Los jueces pueden aplicar una amplia gama de medidas cautelares para
garantizar que las personas detenidas no representen un riego para la comunidad, incluido el
blogueo de fondos y activos y el ingreso en prision «preventiva» o «provisional» de detenidos
(Ley 2/1992). Espafia ofrecid varios ejemplos de casos en los que se adoptaron estas medidas”.
Ademas, Espafia puede expulsar a ciudadanos extranjeros en determinadas circunstancias,
mediante una orden administrativa de expulsion, si sus actividades son contrarias al orden
publico o a la seguridad nacional (articulo 324 del RD 557/2011). Las autoridades indican que
este es el método preferido para hacer frente a los terroristas y a quienes los financian si no

* Operacién Herrira (bloqueo de los fondos de una asociacién como medida cautelar), Operacion
ECOFIN «Marea» (desmantelamiento de una red comercial de empresas), Operacién ECOFIN
«Moctezuma» (blogqueo de transferencias bancarias), Operacion Faisan (bloqueo de los fondos de una red
de extorsién) y Operacion Datil (bloqueo de fondos y embargo empresas).
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pueden ser perseguidos y juzgados por otros medios en Espafia. Se mencioné un ejemplo
reciente en el que se recurrié a este procedimiento para expulsar a un ciudadano marroqui (un
iman isldmico y director de una fundacion) responsable de poner en peligro la seguridad
nacional y sus relaciones con terceros paises.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 9

4.26. Espafia presenta muchas de las caracteristicas de un sistema eficaz y solo son
necesarias ligeras mejoras. Los factores que mas pesaron en esta conclusién fueron los éxitos
logrados por Espafia en la investigacién, persecucién, y enjuiciamiento de actividades
relacionadas con la financiacion del terrorismo (tanto por parte de grupos terroristas autdctonos
como ETA, como de terroristas islamistas), y el hecho de que presta especial atencién a la lucha
contra las redes de apoyo econdmico, financiero y de otro tipo a los terroristas. Todo ello es
plenamente coherente con la estrategia nacional de lucha contra el terrorismo de Espafia. Las
autoridades presentaron muchos casos practicos que demuestran su notable experiencia en la
lucha contra el terrorismo y su financiacién, tanto en Espafia como en el extranjero, y contra las
redes de apoyo asociadas a grupos terroristas. Las estadisticas respaldan lo anterior, incluidas
las que demuestran que Espafia es uno de los paises a la cabeza de Europa en este &mbito, con el
mayor ndmero de personas procesadas por delitos de terrorismo y de financiacion del
terrorismo. La operacién que permitié desmantelar con éxito el aparato econdmico de ETA fue
especialmente disuasoria y demostr6 la importancia de las investigaciones financieras en las
operaciones para combatir el terrorismo y el buen nivel de coordinacion entre las autoridades
competentes. Otro factor importante lo constituyen los casos que mostraron que Espafia tiene
una actitud muy proactiva a la hora de facilitar o solicitar cooperacién internacional en casos de
financiacion del terrorismo, y ha llevado a cabo con éxito investigaciones en colaboracion con
autoridades homélogas de otros paises en este tipo de casos. Otra caracteristica destacable,
especialmente si se tienen en cuenta los elevados riesgos de financiacion del terrorismo a los
que se enfrenta Espafia, es la aplicacion activa de otras medidas penales para poner fin a
actividades de financiacion del terrorismo cuando no es factible asegurar una condena por
financiacion del terrorismo.

4.27. El motivo principal de rebajar la calificacién es que las penas de prision
impuestas en la préactica parecen ser bajas. Las sanciones siempre son una cuestion
importante. Sin embargo, existen algunos factores atenuantes. Por ejemplo, los procedimientos
gue se tramitan actualmente en los tribunales pueden ser similares a procedimientos en los que
normalmente se impondrian penas en su grado inferior, en consonancia con la politica judicial
habitual. Otro factor atenuante es que Espafia ha impuesto sanciones (incluso multas) a personas
gue financian el terrorismo, algunas de las cuales, en teoria, podrian parecer muy disuasorias.
También preocupa el hecho de que se hayan dado casos de reclusos que lograron recibir
financiacion y seguir operando mientras estaban en prision. Las autoridades espafiolas han
asegurado al equipo de evaluacion que existen estrictos controles para detectar esta actividad y
que los utilizan con fines de inteligencia, cuando se detecta.

4.28. Otro motivo para rebajar la calificacion es que adn no se ha demostrado la
eficacia del nuevo delito auténomo de financiacion del terrorismo (articulo 576 bis). Este
factor no influyé demasiado porque su efecto queda atenuado por los siguientes factores. En
primer lugar, Espafia pudo proporcionar numerosos ejemplos de condenas por actividades de
financiacion del terrorismo en virtud del articulo 576 (colaboracién con una organizacion o un
grupo terrorista), 0 por «pertenencia a una organizacion terrorista», los tipos delictivos que se
aplicaban antes de la entrada en vigor del articulo 576 bis. En segundo lugar, en teoria, el delito
esta claro y parece facil de aplicar. Dadas la experiencia y los esfuerzos de las autoridades en
este ambito, no hay motivo aparente para pensar que la aplicacion futura del articulo 576 bis no
sea eficaz. En tercer lugar, Espafia ya ha comenzado a aplicar este tipo delictivo, y se
presentaron estadisticas que acreditaban que actualmente se estdn tramitando varios
procedimientos.
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4.29. En general, Espafia ha alcanzado un nivel considerable de eficacia en relacion
con el Resultado Inmediato 9.

4.4 Eficacia: Resultado Inmediato 10 (medidas preventivas y sanciones
financieras en materia de financiacion del terrorismo)

(@) Medida en que los terroristas se ven privados de sus bienes y de otros medios e
instrumentos

4.30. El desmantelamiento de las redes de financiacion y de la infraestructura que
sirven de apoyo a los grupos terroristas es un elemento crucial de la estrategia de Espafia
contra el terrorismo. Las autoridades centran sus esfuerzos en la consecucion de este objetivo,
en parte privando a los grupos terroristas de sus capacidades y sus recursos financieros y
econdmicos. Para lograrlo, las autoridades utilizan diversas herramientas (entre ellos, la
investigacion, los procedimientos penales, la adopcion de medidas preventivas en el sector de
OSAL vy la aplicacion de sanciones financieras especificas). Estos esfuerzos son coherentes con
los riesgos que afronta Espafia, procedentes tanto de grupos separatistas como ETA, que emplea
métodos de financiacién como sorteos, como de terroristas islamistas que se autofinancian y
gue, segun se ha observado, envian transferencias a Argelia, Mali, Pakistdn y (més
recientemente) Siria.

Recuadro 4.2. Mecanismos de financiacion de ETA

ETA constituye un ejemplo perfecto de un sistema de apoyo financiero tradicional a
organizaciones terroristas y de como han evolucionado a lo largo de los afios las distintas
fuentes financieras de apoyo.

La organizacion inicié sus actividades terroristas a comienzos de los afios sesenta. La
principal fuente de financiacion era la extorsidn, en particular el cobro del llamado «impuesto
revolucionario». En los afos setenta, casi la mitad de su financiacion se obtenia mediante esta
practica, que obligaba a los empresarios del Pais VVasco a pagar una cantidad de dinero a la
organizacion bajo amenaza de secuestro y asesinato. El resto procedia de atracos a bancos,
saqueos y otras modalidades de extorsion.

Las investigaciones también revelaron que se recaudaban fondos a través de editoriales e
imprentas, asi como de actividades inmobiliarias y de entretenimiento, incluida la realizacion
de sorteos para ayudar a recaudar fondos para la organizacion.

Al igual que otros grupos terroristas, ETA diversificé sus actividades perpetrando también
otros delitos menores. A menor escala, en ocasiones recurrié al intercambio de drogas por
armas. Posteriormente, recurrieron a distintas fuentes de financiacién, tanto legales como
ilegales.

En los afios ochenta, ETA credé un complejo entramado financiero y distribuyé su apoyo
econdmico entre distintas organizaciones, como KAS y EKIN. Entre estas organizaciones
existia un plan de recaudacion de fondos bien disefiado, coordinado por un comité. La
organizacion proporcionaba fondos para cometer actos de terrorismo, pero también cred
diferentes canales de propaganda, reclutamiento y apoyo a terroristas condenados.

Durante esos afios, ETA modifico sus estrategias de financiacion del terrorismo,
abandonando las fuentes «impopulares» y optando por otras mas toleradas. Por ejemplo,
renunciaron a los secuestros con exigencia de rescate y a los atracos a bancos porque el
impacto negativo de estas actividades sobre la ciudadania era mayor que los beneficios
econdmicos. En concreto, un caso de secuestro provocO una caida de popularidad entre la
poblacion vasca. Un empresario fue asesinado por negarse a pagar el «impuesto
revolucionario», lo que dio lugar a que varias empresas abandonasen la region, convirtiendo
al impuesto y a sus recaudadores en algo extremadamente impopular. También forjaron
fuertes vinculos con partidos politicos separatistas.

Cabe mencionar la creacién de una red de «Herriko Tabernas». Estos bares se crearon como
OSAL, adoptando el régimen juridico de las asociaciones culturales. Aportaban no solo
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fondos provenientes de su actividad comercial, sino también apoyo econémico directo a sus
miembros contratandolos en sus establecimientos y concediendo préstamos. Posteriormente,
la red ampli6 sus actividades a hoteles y otros negocios legitimos, como la industria pesquera.

En su lucha contra ETA, las autoridades adaptaron sus esfuerzos para hacer frente a los
cambios en los métodos de financiacion de la organizacién (que iban desde robos, secuestros
y extorsion de ciudadanos hasta la financiacion a través de empresas, organizaciones sociales
y asociaciones culturales) y, en dltima instancia, privar a ETA de sus recursos y de su
capacidad para recaudar fondos.

Las diferentes medidas aplicadas para luchar contra la financiacion del terrorismo descritas
en este informe resultaron Utiles para frenar abusos del sector financiero y establecer un
marco juridico y operativo para mermar las fuentes de financiacion a disposicién de ETA. En
particular, la ilegalizacién del partido politico (Batasuna) que servia de apoyo a ETA en 2002
y su inclusién y la de sus afiliados en la lista de personas, implicadas en actos terroristas de la
UE en 2003 y 2008 ayudaron a implementar la ley aprobada en 2003. En 2010, ETA declar6
el cese de la violencia.

4.31. Cuando es posible, Espafia aplica medidas penales para evitar la recaudacion,
movilizacion y utilizacion de fondos por terroristas, organizaciones terroristas y quienes
los financian. Espafia ha alcanzado un nivel considerable de eficacia en la investigacién, la
persecucion y el enjuiciamiento de delitos de financiacion del terrorismo y un alto nivel de
eficacia en el decomiso de las ganancias e instrumentos del delito, como se describe
anteriormente en relacién con los Resultados Inmediatos 9 y 8. Ambos factores guardan
relevancia directa con la capacidad del pais para privar a los terroristas de sus activos e
instrumentos mediante investigaciones criminales, procedimientos penales y decomisos. Si bien
la eficacia de estas herramientas se ha analizado anteriormente en relacion con los Resultados
Inmediatos 8 y 9, a continuacion se describe su contribucion a la consecucion de los objetivos
del Resultado Inmediato 10.

4.32. Toda investigaciéon por terrorismo lleva aparejada una investigacion financiera
paralela, y siempre que se impone una condena se solicita el decomiso. Las autoridades
presentaron numerosos casos que demuestran la capacidad de Espafia para servirse con éxito de
esas herramientas a fin de evitar que terroristas recauden, movilicen y utilicen sus fondos. Por
ejemplo:

a. Enrelacion con un procedimiento penal seguido en relacion con ETA se decomiso el
patrimonio de 9 personas juridicas y se impuso una multa de mas de 5 millones de
euros (Sentencia n. ° 73/2007), y en tres causas en tramitacion se han adoptados
medidas cautelares para bloquear mas de 2 millones de euros y 23 cuentas bancarias,
con el fin de decomisar, en ultima instancia, estos activos si ello fuera posible.

b. Entre 2004 y 2013 hubo més de 19 casos en los que se desmantelaron las actividades
de financiacion de células terroristas islamistas.

c. Se menciond un caso practico de investigacion conjunta en el que participaron
autoridades espafolas, belgas y francesas, y en el que se incautaron y decomisaron
cantidades reducidas de efectivo a personas fisicas.

4.33. El decomiso se solicita en casos de terrorismo y de financiacion del terrorismo, como
lo demuestran los casos practicos de condenas por actividades de financiacion del terrorismo en
virtud del articulo 576 del Cddigo Penal (delito de colaboracion y otros delitos de terrorismo).

Recuadro 4.3. Ejemplos de decomisos en el ambito de la financiacion del
terrorismo obtenidos en causas por delitos de pertenencia y colaboracion con una
organizacion terrorista

Sentencia n. °© 73/2007 de la Audiencia Nacional: Los acusados gestionaban el entramado
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econdmico de ETA (véase el Recuadro 4.2). Se ordend la disolucion de nueve empresas de la
red de financiacion del terrorismo, asi como el decomiso y la liquidacion de su patrimonio. Se
confiscé todo el dinero en efectivo incautado a los acusados.

Sentencia n. °© 39/2008 de la Audiencia Nacional: El acusado era miembro de ETA y se
ocupaba del funcionamiento del entramado econdmico de la organizacion, incluido el cobro de
donaciones y donativos a través de las tabernas conocidas como txoznas, sorteos, etc. Por esta
actividad de financiacién del terrorismo el acusado fue condenado por pertenencia a una
organizacion terrorista (articulo 576) y condenado a diez afios de prisién e inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico por un periodo de doce afios. Dos empresas fueron
declaradas ilegales, ordenandose su disolucion y la liquidacion de su patrimonio.

Sentencia n. © 1943/2011 de la Audiencia Nacional: Los acusados financiaron la fuga de
algunos de los terroristas que habian participado en los atentados de 2004 en Madrid. La
actividad de financiacion del terrorismo consistio en facilitarles alojamiento y financiar sus
gastos de viaje. Los acusados fueron condenados por un delito de pertenencia a una red
terrorista. El tribunal confirm6 que la pertenencia «supone la prestacion de algin tipo de
servicio para la consecucién de los objetivos del grupo en el ambito ideol6gico, econémico o
logistico, o en la ejecucion de los objetivos». Las penas oscilaron entre seis y diez afios de
prision e inhabilitacién para empleo o cargo publico durante el mismo periodo. Se ordeno el
decomiso de todos los fondos interceptados en esta operacion.

4.34. También se presentaron estadisticas en las que se indicaba el nimero de medidas
cautelares adoptadas en relacion con casos recientes en los que se ha aplicado el nuevo
delito de financiacién del terrorismo previsto en el articulo 576 bis. Hasta ahora no se han
impuesto condenas ni se han acordado decomisos en aplicacion del nuevo delito de financiacion
del terrorismo previsto en el articulo 576 bis, que entr6 en vigor en 2010. No obstante, se estan
tramitando varios procedimientos penales, y las autoridades aportaron estadisticas para
demostrar que se han adoptado medidas cautelares para preservar estos activos. Las autoridades
confirmaron que en estos casos se procedera activamente a solicitar el decomiso (si se dicta una
sentencia condenatoria), lo que es coherente con su enfoque en materia de blanqueo de capitales
y delitos subyacentes.

Tabla 4.2 Ordenes de congelacion y decomisos en relacion con la financiacion del
terrorismo en virtud del articulo 576 bis

2011 2012
Cuentas corrientes congeladas 10 2
Euros 45.000 euros | 14.000 euros
Automdviles 4 -
Inmuebles 1 -

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), Tabla 25 (p.38) y
Capitulo B2.4 (Decomisos relacionados con financiacion del terrorismo) (p.38).

Nota de la tabla: Los valores monetarios que aparecen en el cuadro son aproximados (las cifras se han redondeado al
alza o a la baja).

(b) Aplicacion de sanciones financieras especificas

4.35. La principal deficiencia del sistema espafiol de lucha contra la financiacion del
terrorismo radica en la aplicacion de sanciones financieras especificas, que es ineficaz,
debido principalmente a deficiencias técnicas inherentes al marco normativo de la UE aplicable
(como se describe anteriormente al analizar el cumplimiento de la R.6) y a que Espafia no utiliza
ningln mecanismo para proponer o realizar designaciones.
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4.36. Las sanciones financieras especificas aplicables de conformidad con la Resolucion
1267 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas no se aplican sin demora, debido al
excesivo lapso de tiempo necesario para transponer las designaciones de Naciones Unidas
al marco juridico de la UE. Este es un obstaculo grave que impide a Espafia actuar con
eficacia para evitar que los terroristas movilicen fondos, sobre todo habida cuenta del riesgo al
que esta expuesto el pais en relacion con grupos terroristas islamistas, algunos de los cuales se
sabe que mantienen lazos con Al-Qaeda. Justo antes de que concluyera la visita in situ entro en
vigor nueva legislacion con el objetivo de abordar este problema. No obstante, la eficacia de
este nuevo mecanismo esta por demostrar porgue ain no se ha probado.

4.37. Las autoridades espafiolas explicaron que, en la practica, la mayoria de los sujetos
obligados verifican y se apoyan en las listas de Naciones Unidas antes de su transposicién a la
legislacién de la UE. Asi lo confirmaron también representantes del sector privado de las
principales entidades de crédito y del sector de gestoras de transferencias con los que se
entrevistd el equipo de evaluacién, que indicaron que lo hacen por motivos de reputacion y
porgue trabajan con paises no europeos. Sin embargo, esta practica no necesariamente la siguen
de manera consistente las entidades financieras mas pequefias o los sujetos obligados no
financieros que no tienen presencia comercial internacional y no estan dispuestos a correr el
riesgo de que se les reclame responsabilidad civil por bloquear fondos o activos de clientes sin
tener una base juridica sélida para hacerlo.

4.38. Espafia no dispone de canales o procedimientos claros para recibir directamente
del extranjero solicitudes de congelacion de fondos de conformidad con la Resolucién
1373. Todas estas solicitudes se reciben indirectamente a través de los cauces habituales de la
UE. Las autoridades explicaron que, en la practica, Espafia nunca ha recibido directamente una
solicitud de otro pais al amparo de la Resolucién 1373 (aunque si recibe directamente y con
regularidad solicitudes de cooperacion internacional —judicial o de otro tipo— de otros paises,
en asuntos relacionados con el terrorismo y la financiacién del terrorismo).

4.39. Espafia nunca ha designado a una persona o entidad, ni ha solicitado a otro pais
la adopcion de medidas de bloqueo de activos de conformidad con la Resolucién 1373 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, aun cuando la aplicacién de las sanciones
financieras especificas es una cuestion importante para todos los paises. Las autoridades
explican que su enfoque consiste en responder a las solicitudes de cooperacion judicial de
autoridades homologas extranjeras (en lugar de designar), porque en el contexto concreto de
Espafia se pueden investigar y juzgar con éxito y eficacia actividades de financiacion del
terrorismo, mientras que una designacion podria poner en riesgo una investigacion en curso. Es
cierto que Espafia ha logrado éxitos en la investigacién y el enjuiciamiento de dichas
actividades, asi como en la neutralizacion de los flujos de financiacion terroristas en esos casos.
No obstante, los esfuerzos desplegados por Espafia para frenar esos flujos serian incluso mas
efectivos si se aplicasen sanciones financieras especificas en circunstancias concretas en las que
no haya sido posible realizar una investigacion ni juzgar actividades de financiacion del
terrorismo. Por ejemplo, se han registrado casos en los que Espafia no ha podido juzgar a los
responsables de tales actividades y en los que se han acordado otras medidas (como la expulsion
del territorio nacional), como se describe en el Resultado Inmediato 9. En Espafia también ha
habido casos de terroristas que contindan dirigiendo sus actividades desde prision. La
designacion de estas personas (de conformidad con la Resoluciéon 1267 o la 1373, segun sea el
caso) contribuiria a evitar tales actividades, y el uso de esta herramienta reforzaria el sistema
espariol en este ambito.

4.40. Las obligaciones que impone la Resolucion 1373 en materia de bloqueo de activos
no se aplican a personas, grupos o entidades de la UE, aunque el Tratado de Lisboa (2007)
proporciona una base juridica para implantar un mecanismo que lo permita. Esta no solo
es una grave deficiencia técnica, sino que afecta también a la eficacia, especialmente en el
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contexto espafiol. Espafia tiene organizaciones terroristas autoctonas (como ETA) a las que no
se les puede aplicar la normativa pertinente de la UE.

4.41. Hay dos aspectos de la aplicacion de sanciones financieras especificas que si
parecen estar funcionando correctamente, la supervision y la aplicacion en los sectores
financiero y de sujetos obligados no financieros. En el sitio web del Tesoro se han publicado
orientaciones exhaustivas para ayudar a los sujetos obligados a aplicar sanciones financieras
especificas. EI SEPBLAC supervisa el cumplimiento de estas obligaciones (en coordinacion con
los supervisores prudenciales de las instituciones que siguen Principios Bésicos) y, si procede,
las autoridades competentes iniciardn un procedimiento administrativo sancionador contra
cualquier sujeto obligado que se demuestre que, a sabiendas o por imprudencia, ha incumplido
la obligacion de llevar a efecto sanciones financieras especificas. De hecho, durante la visita in
situ se estaba tramitando un procedimiento en relacién con un régimen de sanciones que no
entra dentro del ambito de la R.6. Sin embargo, el SEPBLAC indica que la observancia de estas
obligaciones es, en general, buena.

4.42. Desde la adopcion de las Resoluciones 1267 y 1373 del Consejo de Seguridad,
Espafia ha aplicado diversos procedimientos, pero los analisis efectuados demostraron que
se trataba de coincidencias de nombres y que no habia coincidencias reales. En 2013 se
emitio una orden de blogueo de conformidad con la Resolucion 1267 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

(©) Uso indebido del sector de organizaciones sin animo de lucro

4.43. Espafia ha aplicado medidas para evitar el abuso de las OSAL por parte de
terroristas y de quienes los financian.

4.44. El Tesoro ha publicado un documento de mejores practicas para la prevencion
del abuso de las OSAL con fines de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, y
algunos de sus elementos ya se han incorporado a la nueva normativa (RD 304/2014). Los
representantes del sector de OSAL entrevistados durante la visita in situ conocian este
documento y también parecian tener un nivel de conocimiento adecuado de los riesgos que
afrontan en materia de financiacion del terrorismo. Las actividades de divulgacion para
concienciar de estos riesgos a este sector se han llevado a cabo en el contexto de iniciativas de
mas amplio alcance sobre los riesgos mas generales de terrorismo asociados al sector de OSAL.
Ademas, las fuerzas y cuerpos de seguridad cooperan estrechamente con algunos segmentos de
alto riesgo de este sector a fin de promover una mayor concienciacion de la radicalizacion y de
los riesgos asociados al terrorismo, y asegurarse de que los recursos econémicos no se canalicen
hacia actividades que lo sostengan.

4.45. Hasta hace poco, las medidas preventivas eran limitadas y la supervision del
sector no se centraba en los riesgos asociados al terrorismo y a su financiacion. Justo antes
de concluir la visita in situ se aprobé nueva normativa que refuerza notablemente las medidas
preventivas (incluidas normas encaminadas a «conocer a los beneficiarios y a las OSAL
asociadas») y designa los Protectorados responsables de supervisar el cumplimiento de estos
nuevos requisitos (articulo 42 del RD 304/2014). Aunque el Real Decreto es relativamente
nuevo, la mayor parte de las medidas que introduce ya se estaban aplicando en la préactica en el
momento de la visita (por ejemplo, a través de buenas practicas del sector y de un cddigo de
conducta desarrollado en el marco de la iniciativa de autorregulacion de la Coordinadora de
ONG de Espafia). No obstante, todavia es demasiado pronto para determinar si la supervision
del sector de OSAL en lo relativo al cumplimiento de estos requisitos serd eficaz.

4.46. Parte de las orientaciones especificas para los distintos sectores sobre

comunicacion de operaciones por indicio abordan los posibles riesgos que conlleva el
abuso de OSAL. Véase, por ejemplo, el parrafo 4 (f) del Catdlogo ejemplificativo de
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operaciones de riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo para entidades de
credito. Las entidades de crédito entrevistadas durante la visita demostraron conocer bien este
riesgo y habian adoptado medidas especificas para afrontarlo.

4.47. La informacion sobre OSAL esta dispersa entre 84 registros nacionales y
regionales independientes. EXisten registros centralizados de entidades religiosas y registros
especificos de ONG de cooperacion internacional. Las autoridades han encontrado formas de
hacer frente a las dificultades que conlleva la obtencién de informacion sobre OSAL que son
motivo de preocupacién en este sistema fragmentado. Las fuerzas y cuerpos de seguridad
pueden obtener facilmente informacion sobre las asociaciones, directa o indirectamente, a través
del Registro Nacional de Asociaciones, en el que consta informacion sobre las organizaciones
gue trabajan a nivel nacional e indica en qué registro regional puede encontrarse informacion
completa sobre las que trabajan en el &mbito regional. Las autoridades también utilizan el Indice
Unico Informatizado del Consejo General del Notariado para sortear el problema de la
fragmentacion de los registros de fundaciones. Toda la informacion relevante sobre fundaciones
puede encontrarse en dicho indice, ya que todos los actos relevantes de una fundacion requieren
la intervencién de un notario (articulos 9 a 11, 15, 29 a 31 y Disposicion Adicional 5 de la Ley
50/2002). Cualquier informacion obtenida a través de estos canales puede utilizarse a nivel
nacional o compartirse con autoridades extranjeras con competencias analogas, si procede.

4.48. Espafia ha logrado éxito en la investigacion, persecucién y enjuiciamiento de
actividades relacionadas con la recaudaciéon y la movilizacion de fondos con fines
terroristas a través del sector de OSAL, como ha quedado demostrado en varios
procedimientos en los que se vieron involucradas asociaciones culturales (véase, por ejemplo, la
Sentencia n.° 73/2007 de la Audiencia Nacional) que desempefiaban un importante papel en la
red especifica de recaudacion de fondos y de apoyo de ETA y que, por ello, se convirtieron en
objetivo especifico de las fuerzas y cuerpos de seguridad. Ademas, las autoridades espafiolas
llevaron a juicio con éxito un caso de financiacién de un terrorista y de su familia mediante la
donacion de limosnas (aunque las limosnas las recibia una persona fisica y no una OSAL,
Sentencia n. ° 5304/2011 de la Audiencia Nacional).

(d) Grado en que las medidas son coherentes con el perfil de riesgo general del
pais

4.49. En la mayoria de los aspectos (aparte del area de las sanciones financieras
especificas), las medidas que se estdn adoptando son coherentes con el perfil de riesgo
general de financiacion del terrorismo de Espafa. Espafia estd centrando sus esfuerzos de
investigacion y procesamiento de este delito en sus areas de mayor riesgo (grupos terroristas
como ETA y grupos terroristas islamistas). Espafia ha adoptado un enfoque especifico para
evitar abusos de OSAL con fines de terrorismo, centrando sus actividades de divulgacion en los
segmentos del sector con perfil de riesgo mas elevado. La reciente implantacion de medidas méas
estrictas en el sector de OSAL permitira a Espafia mitigar mejor esos riesgos, pero es necesario
reforzar las actividades de divulgacion y concienciacion del sector de los riesgos que entrafian el
terrorismo y su financiacion. La deficiencia més grave radica en las carencias relativas a la
aplicacion de sanciones financieras especificas. En particular, el hecho de que no se propongan
o efectlen designaciones de conformidad con las Resoluciones 1267 y 1373 parece incoherente
con el perfil de riesgo general de Espafia en materia de financiacion del terrorismo, y suscita
inquietud el hecho de que las autoridades espafiolas han tomado conscientemente la decision de
no utilizar esta herramienta para combatir la financiacion del terrorismo. La falta de
designaciones por parte de Espafia de conformidad con las Resoluciones 1267 y 1373 es un
motivo de preocupacion. Las medidas alternativas aplicadas por las autoridades parecen haber
sido adecuadas en los casos concretos examinados por el equipo de evaluacion. No obstante, el
hecho de haber recurrido a esas medidas significa que Espafia no puede aportar ningln ejemplo
gue demuestre el uso efectivo de sus facultades para efectuar una designacion al amparo de las
resoluciones mencionadas. Por otra parte, las deficiencias observadas en este ambito podrian
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constituir un factor de vulnerabilidad real en caso de que la adopcidon de medidas alternativas
por parte de Espafia no sea factible o estas resulten insuficientes.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 10

4.50. Espafia presenta muchas de las caracteristicas de un sistema eficaz en este
ambito. No obstante, es necesaria una mejora importante, la aplicacion efectiva de
sanciones financieras especificas. La Metodologia considera que un sistema tiene un nivel
moderado de eficacia cuando es necesario introducir mejoras importantes. Sin embargo, ello no
concuerda plenamente con el contexto espafiol, ya que el sistema cumple el objetivo
fundamental del Resultado Inmediato 10, haber reducido los flujos de financiacion del
terrorismo, lo que evitaria atentados terroristas.

4.51. Los siguientes factores son muy importantes e influyeron considerablemente en
esta conclusion. El aspecto méas destacable es que Espafia ha logrado desmantelar la red de
apoyo econémico y financiero a ETA. De esta manera se han reducido los flujos de
financiacion del terrorismo y se ha abordado uno de los principales riesgos de terrorismo que
afronta el pais. Espafia también ha logrado detectar y reducir los flujos de financiacion del
terrorismo a otros tipos de grupos terroristas, como lo demuestran los casos practicos
presentados.

4.52. Otro factor positivo es que Espafia cuenta con un sélido sistema de medidas
preventivas que aplica a las OSAL que representan una parte significativa de los recursos
financieros que controla el sector, y una proporcion sustancial de sus actividades
internacionales. Debido a la reciente introduccion del marco de supervision de las OSAL, su
eficacia no ha podido establecerse. Sin embargo, el impacto de este factor queda mitigado en
cierto modo, debido a que la mayoria de estas medidas ya se estaban aplicando en la practica
antes de la entrada en vigor el nuevo Real Decreto, a la estrecha colaboracién de las autoridades
espafolas con los segmentos de alto riesgo del sector en cuestiones mas generales relacionadas
con el terrorismo y a su probada capacidad para detectar, investigar, perseguir y juzgar
actividades de financiacion del terrorismo en el sector de OSAL. Aunque el caracter
fragmentado del sistema de registro de las OSAL plantea ciertos problemas en la investigacion
de las OSAL de interés, las autoridades han encontrado formas de sortearlos.

4.53. Las autoridades espafiolas consideran que el uso de inteligencia, las
investigaciones criminales y los procesos penales son sus herramientas mas eficaces para
evitar la obtencién, movilizacion y utilizacion de fondos por parte de terroristas, asi como el
abuso del sector de OSAL. Esta estrategia ha funcionado, especialmente frente a ETA, cuya
estructura de financiacién ha sido efectivamente desmantelada. Espafia también ha logrado
algunos éxitos en la neutralizacion de flujos de financiacion destinados a grupos terroristas
islamistas en el Magreb.

4.54. La principal mejora que necesita Espafia es la aplicacion de sanciones financieras
especificas. Aunque es importante que todos los paises apliquen este tipo de sanciones, en el
caso de Espafia, su uso como instrumento para luchar contra el terrorismo es limitado. Espafia
nunca ha propuesto a las Naciones Unidas una designacion de conformidad con la Resolucion
1267 ni ha presentado designaciones con arreglo a la Resolucién 1373. Por el contrario, las
autoridades espariolas consideran que el uso de inteligencia, las investigaciones criminales y la
persecucion y el enjuiciamiento de estos delitos, respaldados por la cooperacion internacional,
son sus herramientas mas eficaces para evitar la obtencion, movilizacion y utilizacion de fondos
por parte de terroristas, asi como abusos del sector de OSAL. Se debe reconocer que las
sanciones financieras especificas podrian no haber sido Gtiles en el contexto de la lucha contra
un grupo terrorista separatista autéctono, como ETA, especialmente dada la intensa cooperacién
internacional en este &mbito con otros paises vecinos afectados (como Francia). Sin embargo, la
imposicion de sanciones financieras especificas seria un mecanismo de utilidad contra personas
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gue no hayan podido ser juzgadas en Espafia y sean expulsadas del pais, o contra quienes
podrian seguir dirigiendo actividades terroristas desde prision. De hecho, las sanciones
financieras especificas son una cuestion de importancia mundial, ya que las deficiencias de un
pais afectan negativamente a los esfuerzos globales encaminados a evitar flujos de fondos a
grupos terroristas. Es por ello que la aplicacidn de sanciones financieras especificas constituye
una obligacion de caracter internacional establecida a nivel de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, aunque Espafia haya logrado con éxito frenar flujos de financiacion a terroristas
mediante investigaciones criminales y procedimientos penales, el incumplimiento de la
obligacion de aplicar eficazmente sanciones financieras especificas en las circunstancias
adecuadas se considera una deficiencia grave.

4.55. En general, Espafia ha alcanzado un nivel moderado de eficacia en relacion con el
Resultado Inmediato 10.

4.5 Eficacia: Resultado Inmediato 11 (Sanciones financieras relacionadas con
la proliferacion)

4.56. Espafia esta expuesta a un alto riesgo de elusién de sanciones relacionadas con la
proliferacion, especialmente en relacion con Irdn. Ademéas de su sector financiero, las
empresas espafiolas fabrican una amplia gama de material de defensa y de doble uso controlado.
El valor de las exportaciones espafiolas de material de defensa en 2013 fue de 3,9 mm de euros,
correspondiendo 151,6 millones de euros al material de doble uso. Iran fue el segundo pais de
destino mas importante de productos autorizados por las autoridades espafiolas responsables del
control de las exportaciones, con un valor de 21,5 millones de euros en 2013. Sin embargo, esto
no es indicativo de un gran volumen de exportaciones de material de doble uso, sino méas bien
del enfoque prudente adoptado en todas las transacciones econémicas con Iran por parte de los
exportadores y sus entidades de crédito, que solicitan una autorizacion de exportacién aun
cuando no es necesario, debido a la naturaleza de los productos. En cambio, el total de
exportaciones espafiolas de todo tipo de productos a la Republica Popular Democratica de Corea
fue de 0,51 millones de euros en 2010 y de 1,25 millones en 2011.

4.57. Espafia impone sanciones financieras especificas en relacién con la proliferacién
a través del marco normativo de la UE. [Reglamento 267/2012 del Consejo relativo a
medidas restrictivas contra la Republica Islamica del Iran y Reglamento 329/2007 del Consejo
sobre la aplicacion de medidas restrictivas contra la RepUblica Popular Democratica de Corea
(RPDQ)]. Estos Reglamentos aplican medidas de blogueo y de otro tipo a una amplia gama de
fondos y otros activos, y establecen disposiciones relativas al respeto de las debidas garantias
procesales para proteger los derechos humanos. Este sistema adolece de una deficiencia técnica,
el tiempo que se tarda en transponer las designaciones de las Naciones Unidas al marco juridico
europeo que, en algunos casos, puede prolongarse hasta dos meses. No obstante, el régimen de
sanciones de la UE designa a muchas entidades que no estan sujetas a designacion de
conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas. El proceso de autorizacion
establecido por la UE para transacciones con entidades iranies (articulo 30 del Reglamento
267/2012, que aplica las disposiciones sobre vigilancia financiera de la Resoluciéon 1929 de las
Naciones Unidas) también permite, en teoria, que las autoridades impidan la ejecucion de
transacciones con entidades designadas durante el lapso de tiempo comprendido entre su
inclusion en la lista de las Naciones Unidas y la transposicion a la normativa de la UE. Ademas,
justo antes de que concluyera la visita in situ, Espafia aprobd nueva legislacion (Real Decreto
304/2014) que otorga al Consejo de Ministros potestades para bloquear activos, y que tiene por
objeto abordar este problema, aunque el nuevo mecanismo todavia no se ha puesto a prueba, en
parte porque no se han producido incorporaciones recientes a la lista de entidades designadas
por las Naciones Unidas, de modo que se desconoce su nivel de eficacia. Espafia cuenta con
mecanismos para proponer designaciones a las Naciones Unidas en el contexto de la
proliferacion, los mismos que se describen en el Anexo de Cumplimiento Técnico para la R.6.
Sin embargo, Espafia nunca ha utilizado estos mecanismos en la préctica.

89



4.58. Espafia ha logrado identificar con cierto éxito fondos u otros recursos econémicos
de personas y entidades designadas, e impedir que esas personas o entidades operen o
ejecuten transacciones econdmicas relacionadas con la proliferacién. Las entidades
financieras comprueban las listas de personas o entidades designadas por las Naciones Unidas o
la UE antes de realizar cualquier tipo de transaccidn, mientras que las entidades financiera mas
grandes también lo hacen de forma rutinaria antes incluso de la transposicion de esas listas a la
normativa de la UE. Esto ha llevado a la adopcion de medidas de bloqueo de activos en
aplicacién de la Resolucién 1737 de las Naciones Unidas sobre Iran y de las designaciones
relacionadas de la UE. EI SEPBLAC es responsable de realizar un seguimiento y velar por el
cumplimiento de estas obligaciones, el sistema de supervision es, en general, sélido, y el
incumplimiento de las citadas obligaciones puede castigarse con sanciones administrativas y
penales, como se describe en el criterio 7.3 del Anexo de Cumplimiento Técnico. Espafa
proporciono las siguientes estadisticas, en las que se muestran las 6rdenes de congelacion o
bloqueo emitidas con arreglo a la normativa sobre sanciones financieras especificas
relacionadas con la proliferacion.

Tabla 4.3 Congelaciones de conformidad con el Reglamento 267/2012 del Consejo relativo a medidas
restrictivas contra Iran

2010 2011 2012
Numero de congelaciones 75 65 82
Numero de personas o entidades designadas 11 8 7
Importe de los bienes congelados 20 millones 51,2 173 millones
de euros millones de de euros
euros

Fuente: Comision de Prevencidon del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), Tabla 26 (p.39).

459, Ademas, el SEPBLAC analiza las transferencias y las transacciones en su base de
datos, a fin de detectar actividades encaminadas a eludir las sanciones financieras
especificas y/o los requisitos de control de las exportaciones. EI SEPBLAC ha logrado
ciertos éxitos en la deteccion de la elusion de sanciones financieras especificas v,
posteriormente, ha remitido esos casos a los organismos operativos competentes para que su
investigacion y enjuiciamiento. En particular, el SEPBLAC ha identificado casos de fabricantes
de material de doble uso a los que se les habia denegado anteriormente la autorizacion de
exportacion a destinatarios finales en Iran, trataron después de exportar los mismos productos a
través de un falso destinatario final en un tercer pais y desviarlos al cliente irani original. En
otras palabras, trataban de eludir sanciones financieras especificas sirviéndose de un pais
intermediario para evitar la aparicion de una persona o entidad designada. Este caso sigue adn
abierto.

4.60. A pesar de estos éxitos, la capacidad de Espafia para aplicar sanciones
financieras y, en particular, para detectar intentos de elusion de sanciones mediante el uso
de sociedades pantalla, se ve significativamente mermada por la falta de cooperacion y
coordinacién existente entre el organismo responsable del sistema de control de las
exportaciones y otros organismos del sistema (como el SEPBLAC). La supervision del
sistema de control de las exportaciones espafiolas es competencia de la Junta Interministerial
Reguladora del Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso (JIMDDU), que
informa sobre las solicitudes de inscripcion en el registro de todas las empresas que fabrican o
comercian con material de doble uso y autoriza cualquier transaccion relacionada con la
exportacion de este material desde Espafia. La JIMDDU evalla cada solicitud de autorizacion
de exportacion y solo aprueba las exportaciones a destinatarios finales cuando no existe riesgo
de que los productos exportados se desvien hacia usos militares o se empleen en la fabricacion
de armas de destruccion masiva. Espafia también participa en acuerdos multilaterales de control
de las exportaciones. Se intercambia algo de informacion sobre aspectos operativos a través de
las unidades de la Policia Nacional y la Guardia Civil responsables de investigar las
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infracciones relacionadas con el control de las exportaciones, dado que ambos cuerpos son
miembros tanto de la JIMDUU como de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales.
No obstante, la JIMDDU no intercambia informacion con el SEPBLAC o con el sector
financiero, ni siquiera en los casos en que resulte relevante para la gestion de los riesgos de
proliferacion y la elusién de sanciones (como la informacién sobre los fabricantes esparioles de
material controlado). Espafia no coordina activamente las actividades de concesion de
autorizaciones de su sistema de control de las exportaciones y su sistema de PBC/FT, ni
tampoco aprovecha las oportunidades (salvo en los casos citados anteriormente) para aplicar
medidas financieras o utilizar la inteligencia financiera a fin de respaldar la realizacién de
actividades encaminadas a detectar o prevenir la elusion de sanciones relacionadas con la
proliferacion, o viceversa.

4.61. Las entidades financieras mas grandes conocen sus obligaciones generales de
aplicar sanciones financieras especificas, y son objeto de supervision para verificar que
cumplen esos requisitos. No obstante, la falta de percepcién y el limitado conocimiento de los
riesgos de elusién de sanciones relacionadas con la proliferacion afectan negativamente a la
eficacia en este ambito. Ademas, las entidades financieras mas pequefias y los sujetos obligados
no financieros no parecen ser muy conscientes de su obligacion de aplicar este tipo de
sanciones.

4.62. La Direccién General del Tesoro ha publicado orientaciones publicas detalladas
sobre como aplicar las sanciones financieras especificas. El sistema espafiol comprende dos
obligaciones principales: i) bloquear activos y no prestar servicios a ninguna entidad o persona
fisica que aparezca en las listas (0 a ninguna entidad propiedad o bajo el control de una persona
0 una entidad designada), y ii) notificar al Tesoro y obtener autorizacion para cualquier
transaccion que afecte a un participe relacionado con Iran o residente en este pais. Sin embargo,
las orientaciones no abordan adecuadamente el problema de la posible elusion de sanciones
relacionadas con la proliferacion, especialmente mediante el uso de personas o de entidades
propiedad o bajo el control de una persona o una entidad designada. En esos casos, las entidades
financieras o los sujetos obligados no financieros han de basarse en los controles aplicados con
fines de diligencia debida, que tienen por objeto identificar al titular real. Los representantes del
sector financiero que se reunieron con el equipo de evaluacion durante la visita in situ pensaban
la idea de que la realizacion de transacciones relacionadas con la proliferacion puede evitarse
comprobando las listas de sanciones pertinentes publicadas por las Naciones Unidas y la UE, y
aplicando el régimen de control de exportaciones de material de defensa (que algunas entidades
financieras utilizan en su proceso de verificacion). No obstante, la posibilidad de elusion de
sanciones (en particular, mediante el uso de personas o entidades propiedad o bajo el control de
una persona o una entidad designada) no se aprecia adecuadamente, y el conocimiento del
régimen aplicable al material de doble uso es limitado.

4.63. Todas las orientaciones publicadas en esta area se centran en la Resolucién 1737
de las Naciones Unidas sobre Iran, sin que se mencionen las sanciones financieras
especificas relativas a personas o entidades relacionadas con la Republica Popular
Democratica de Corea (RPDC), sustentdndose en que las entidades espafiolas no
mantienen, en general, relaciones comerciales con ese pais. Espafia apenas realiza
transacciones comerciales directas con la RPDC (como se ha indicado anteriormente, las
exportaciones espafiolas a este pais son muy limitadas) y las entidades financieras adoptan un
enfoque prudente en las escasas relaciones comerciales que existen. La RPDC abrid
recientemente una Embajada en Madrid, lo que podria aumentar el riesgo de exportaciones
indirectas a este pais°. Las entidades financieras espafiolas se muestran sumamente cautas con

® Como se indica en el parrafo 24 de la parte dispositiva de la Resolucién 2094 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, que «exhorta a todos los Estados a que ejerzan una mejor vigilancia del personal
diplomatico de la RPDC para impedir que esas personas contribuyan a los programas nucleares o de
misiles balisticos de la R
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respecto a transacciones con entidades de Irdn y la RPDC, incluidas sus embajadas. La
Embajada de este Gltimo pais solo pudo abrir una cuenta bancaria tras la intervencion de las
autoridades espafiolas, y sigue estando sujeta a controles especiales. De esta manera se mitigan
muchos de los riesgos asociados a dicha Embajada.

4.64. El SEPBLAC realiza un seguimiento y vela por el cumplimiento de las
obligaciones relativas a las sanciones financieras especificas relacionadas con la
proliferacion por parte de las entidades financieras y de los sujetos obligados no
financieros. En lo tocante a las instituciones que siguen Principios Basicos, el SEPBLAC
desempefia estas funciones en coordinacion con el supervisor prudencial respectivo. Las
autoridades competentes sefialan que, en general, las sanciones financieras especificas estan
siendo bien aplicadas por los sujetos obligados. No se han impuesto sanciones especificas por
incumplimiento de las obligaciones de aplicar este tipo de sanciones en relacion con la
proliferacion, aunque durante la visita in situ se menciond que se estaba tramitando un
procedimiento administrativo.

4.65. Las entidades de crédito mas grandes (que prestan servicios de financiacion
comercial) también cuentan con procedimientos para verificar qué paises estan sujetos a
sanciones y los productos sujetos a embargo. Una compafiia de seguros también indicé que
cuenta con procedimientos para comprobar estos extremos en el caso de sus productos del ramo
no vida. Otra compafia de seguros no parecia ser consciente de sus obligaciones legales
respecto a ese mismo segmento de sus productos en relacion con las sanciones de la UE.

Conclusiones generales respecto al Resultado Inmediato 11

4.66. Espafia presenta algunas de las caracteristicas de un sistema eficaz en este
ambito, pero son necesarias mejoras importantes. Las personas y entidades designadas
conforme a lo establecido en las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas han sido
identificadas mediante la aplicacién de sanciones financieras especificas y sus activos han sido
bloqueados. Se realiza un seguimiento de las entidades financieras y los sujetos obligados no
financieros para comprobar si cumplen su obligacién de aplicar sanciones financieras
especificas y, en general, parece que las estan cumpliendo. No obstante, se observa que el nivel
general de conocimiento de los riesgos de elusion de sanciones relacionadas con la proliferacion
es bajo y que las orientaciones y el conocimiento de estos riesgos por parte del sector privado
son insuficientes, en particular en casos en que podrian realizarse transacciones con la
Republica Popular Democratica de Corea, 0 con respecto a los riesgos de elusion.

4.67. El SEPBLAC también ha identificado actividades de elusion de sanciones
relacionadas con la proliferacion a través de su propio analisis financiero, y esos casos se
han remitido a las autoridades competentes para su investigacion, persecucion y
enjuiciamiento. No obstante, la cooperacion y la coordinacion entre las autoridades
competentes para evitar la elusion de sanciones es inadecuada, como sucede entre las
autoridades responsables del control de las exportaciones que conceden las autorizaciones y
otras autoridades competentes, como el SEPBLAC, que pueden afiadir valor en este ambito.
Este aspecto se evalla en el contexto del Resultado Inmediato 1, pero en la practica también
reduce notablemente la capacidad de Espafia para identificar e impedir la elusién de sanciones
relacionadas con la proliferacion.

4.68. En general, Espafia ha alcanzado un nivel moderado de eficacia en relacion con el
Resultado Inmediato 11.

PDC o a otras actividades prohibidas» por las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.
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4.6 Recomendaciones sobre la financiacion del terrorismo y la financiacion de
la proliferacion

Recomendaciones sobre el Resultado Inmediato 9

4.69. Aunque Espafia muestra un nivel considerable de eficacia en este dmbito, podria
considerar la adopcion de medidas adicionales para prevenir actividades de financiacion del
terrorismo modificando su legislacion, a fin de lograr que la responsabilidad civil (la obligacion
de pagar una indemnizacion) por delitos relacionados con el terrorismo o su financiacién no se
extinga por prescripcion del delito. También deberia ampliarse el delito de financiacion del
terrorismo para incluir la financiacién de un terrorista individual (que no es miembro de un
grupo terrorista) con independencia de su objetivo (es decir, aunque no guarde relacién con una
acto terrorista).

Recomendaciones sobre el Resultado Inmediato 10

4.70. Espafia debe velar por que la nueva normativa aprobada por el Consejo de Ministros
se aplique con rapidez, permitiendo asi que las sanciones financieras especificas aplicables de
conformidad con la Resolucion 1267 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se
lleven a efecto sin demora.

4.71. Espafia debe establecer, con caracter prioritario, cauces claros para la recepcion de
solicitudes de otros paises en relacion con la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (actualmente se esta debatiendo un proyecto legislativo).

4.72. Espafia debe ejercer su capacidad para proponer designaciones a las Naciones Unidas
de conformidad con la Resolucion 1267 o para efectuar sus propias designaciones de
conformidad con la Resolucién 1373, cuando proceda. El ejercicio de esta facultad resultaria
especialmente (til en determinadas circunstancias, por ejemplo, en los casos en los que la
persona o la entidad no pueda ser juzgada en Espafia y/o haya sido expulsada del pais, o cuando
la persona esté cumpliendo pena de prision y, a pesar de ello, pueda seguir dirigiendo
actividades terroristas, y la designacion no ponga en peligro una investigacion en curso.

4.73. Espafia deberia considerar la aplicacién de sanciones financieras especificas en los
casos apropiados cuando no sea posible juzgar al responsable, a fin de informar a otros paises
(incluidos los que sirven de refugio a terroristas) y seguir neutralizando su capacidad de obtener
y movilizar fondos destinados a redes terroristas internacionales, especialmente de terroristas
islamistas. Las autoridades explicaron que la designacion habria sido contraproducente en la
lucha contra ETA.

474, Espafia deberia centralizar la informacion sobre fundaciones, actuando a nivel
nacional (por ejemplo, mediante la creacién de un registro nacional). En cuanto a las
fundaciones que actGan a nivel regional, Espafia deberia velar por que se instauren mecanismos
que permitan la réapida identificacion del registro regional en el que pueda encontrarse
informacion detallada.

Recomendaciones sobre el Resultado Inmediato 11

4.75. Espafia debe velar por que la nueva normativa aprobada por el Consejo de Ministros
se aplique con rapidez, permitiendo asi que las sanciones financieras especificas aplicables de
conformidad con las Resoluciones 1718 y 1737 se lleven a efecto sin demora.

4.76. En casos recientes se ha demostrado el valor potencial de la inteligencia y de las

técnicas de investigacion financieras, asi como de la informacion sobre el control de las
exportaciones (como la informacion recopilada a través del proceso de concesion de

93



autorizaciones) para reforzar la aplicacion de sanciones financieras especificas relacionadas con
la proliferacion. A tal efecto, y con el fin de aplicar las medidas de coordinacion adicionales
recomendadas en relacion con el Resultado Inmediato 1 [véase el parrafo 2.42(a)], Espafia
deberia establecer mecanismos de cooperacion eficaces y, si procede, de coordinacion entre las
autoridades encargadas del control de las exportaciones y las responsables del sistema de
PBC/FT. Ambas autoridades competentes deberian desarrollar lineas de comunicacion para
coordinar la aplicacién de las medidas destinadas a impedir la elusion de sanciones financieras
relacionadas con la proliferacién. A través de esos mecanismos se deberia informar al
SEPBLAC de la concesion o denegacion de autorizaciones de exportacion de material relevante.
Tales medidas deberian ser acordes con el documento del GAFI titulado «FATF Best Practices
Paper on Recommendation 2: Sharing among domestic competent authorities information
related to the financing of proliferation».

4.77. El SEPBLAC y la JIMDDU deben cooperar para mejorar el nivel de conocimiento y
proporcionar orientaciones, en particular al sector financiero, sobre los riesgos especificos de
elusion de sanciones financieras relacionadas con la proliferacion y facilitar a las entidades
financieras informacion sobre las empresas registradas como fabricantes de material controlado.
Esas orientaciones deberian ser acordes con el documento del GAFI titulado «Guidance on The
Implementation of Financial Provisions of United Nations Security Council Resolutions to
Counter the Proliferation of Weapons of Mass Destruction». Asimismo, las actividades de
concienciacion de los riesgos y las orientaciones deberian ir mas alla del sistema de sanciones
financieras especificas aplicables a Irdn y hacerse extensivas también a los riesgos relacionados
con la RPDC.
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S. MEDIDAS PREVENTIVAS

Conclusiones principales

El enfoque basado en el riesgo aplicado a la PBC/FT se introdujo en Espafia en 2010 y las
conclusiones supervisoras iniciales desde entonces parecen ser, en general, positivas. La
mayoria de los sujetos obligados tienen una cultura historica de cumplimiento, y tienden a
basarse en las normas al abordar sus obligaciones de PBC/FT basadas en el riesgo, pese a que se
ha avanzado visiblemente en la adaptacion al enfoque de riesgo (aunque principalmente en los
bancos més grandes).

El sector bancario desempefia una funcién esencial de control del sistema financiero
espafiol. Las entidades de crédito conocen bien sus obligaciones en materia de PBC/FT y tienen
escaso apetito por el riesgo a la hora de aplicar medidas de PBC/FT. El proceso de
reestructuracion del sector bancario también se ha traducido en sistemas mejores y en una
actitud mas profesional hacia el cumplimiento en este ambito. Aungue generalmente existe un
elevado grado de cumplimiento y de conocimiento entre las entidades financieras y la mayoria
de sujetos obligados no financieros, los supervisores han detectado diversas deficiencias,
aunque no parecen ser de caracter sistémico.

El trabajo de supervision llevado a cabo por el SEPBLAC llevé a la deteccion de
importantes casos de uso indebido del sector de gestoras de transferencias por parte de
agentes complices en los ultimos afios. Ello se tradujo en algunas condenas penales de agentes,
la salida de algunos operadores del sector y una respuesta integral por parte de los supervisores,
las autoridades operativas y el sector. El sector ha trabajado muy activamente en los Gltimos
afios en aumentar la concienciacion y velar por el cumplimiento, por ejemplo creando un
registro de agentes de alto riesgo. Los supervisores también han intensificado su supervision de
las gestoras de transferencias (autorizadas) e, indirectamente, de sus agentes, lo que ha generado
un efecto limpieza en el sector, con una disminucion de las transferencias de fondos a
determinados paises. Es preciso proseguir con estos esfuerzos, dado que los riesgos en este
sector son muy elevados. Sin embargo, el seguimiento continuo de operadores de gestoras de
transferencias no registrados se encuentra en un nivel muy bajo.

Los notarios desempefian una funcion esencial de control en Espafia. La profesion ha
colaborado activamente con las autoridades para desarrollar sistemas que permitan analizar con
eficacia las actividades potencialmente sospechosas y facilitar informacion relevante a las
autoridades. También son fundamentales a la hora de garantizar la transparencia de las personas
y los instrumentos juridicos, tal como se sefiala a continuacion. Sin embargo, se han producido
casos de utilizacion de notaros por parte de organizaciones criminales.

Los abogados poseen un escaso nivel de conocimiento de los riesgos de BC/FT. Los
abogados no reconocen los riesgos de BC/FT de su profesion y consideran que las obligaciones
en materia de PBC/FT suponen una carga innecesaria, pese al papel de estos profesionales en
importantes redes de blanqueo de capitales. Los supervisores deben intensificar las inspecciones
de este sector y, en particular, concienciar de los riesgos a los miembros de la profesion.

5.1 Antecedentes y contexto
(@) Sector financiero y no financiero
5.1. Espafia cuenta con un sector financiero significativo, dominado por los bancos.

Los activos totales del sector bancario (excluidas sucursales en el extranjero) suponen alrededor
del 320% del PIB (més de 3 billones de euros). Las entidades financieras espafiolas estan bien
conectadas con el sistema financiero internacional y operan dentro del contexto de las normas
del mercado Unico de la UE y del sistema de pasaporte europeo. Los conglomerados bancarios
poseen sucursales y filiales ubicadas fuera de la UE, sobre todo en América Latina y en Asia.
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Como consecuencia de la crisis financiera internacional de 2008, las entidades de crédito y las
cajas de ahorros espafiolas se reestructuraron y redujeron su ndmero mediante fusiones y
adquisiciones, quedando las funciones de gestion bancaria mas concentradas en las principales
ciudades. En la actualidad, los cinco bancos méas importantes representan mas del 70% de los
activos totales del sector bancario.

5.2. Espafia posee el sexto sector de seguros mas grande de Europa, con primas brutas
emitidas por un valor aproximado de 58,5 mm de euros en 2010, de los cuales 27,4 mm de euros
(el 46,27%) corresponden al ramo de vida. Sin embargo, tanto el sector de seguros como el de
valores son significativamente mas pequefios que el sector bancario en Espafia en términos
de activos gestionados (menos de 250 mm de euros y alrededor de 45,7 mm de euros,
respectivamente’). El mercado de seguros estd dominado por unas cuantas entidades
importantes (entre las que se incluyen algunas de otros Estados miembros de la UE), y entre las
cinco primeras compafiias aseguradoras del ramo de vida poseen el 37,5% de los activos del
mercado. En 2011, en Espafia operaban 113 compafiias de seguros del ramo de vida (incluidas
las pertenecientes a los principales grupos internacionales), 171 compafiias aseguradoras del
ramo no vida, 2 compafiias de reaseguros, 77 sucursales extranjeras, 89.811 agentes de seguros
autorizados, y 4.660 corredores de seguros autorizados.

5.3. En cuanto al sector de valores, en diciembre de 2011 habia 94 empresas de servicios
de inversidn (49 sociedades de valores y 45 agencias de valores), y 187 bancos y otras entidades
de crédito autorizadas para prestar servicios de inversion en Espafia. El sector de valores esta
dominado por sociedades de valores pertenecientes a bancos que representan alrededor del 72%
de todas las comisiones devengadas por servicios de inversion®.

54. El sector financiero minorista espafiol estd dominado por grupos financieros
integrados, que venden productos de valores y de seguros a través de las redes de
sucursales bancarias asociadas. En el sector de valores, los bancos representan alrededor del
72% de todas las comisiones devengadas por servicios de inversion. Dado el grado de
integracion del sector financiero espafiol en grupos bancarios, los bancos desempefian una
importante funcion de gestion de riesgos con respecto a otros tipos de servicios financieros.

5.5. El volumen total de transferencias de fondos es realizado por 25 entidades de
pago que estan autorizadas por el Banco de Espafia para prestar dichos servicios. (Hay
mas entidades de pago autorizadas en Espafia para prestar otros tipos de servicios de pago).
Como Estado miembro de la UE, Espafia permite que las entidades financieras de la UE presten
servicios en Espafia (con arreglo a las normas del mercado Unico de la UE y del sistema de
pasaporte europeo), lo que puede generar riesgos relativos a la supervision y el intercambio de
informacidn en relacion con las entidades financieras no residentes. Las entidades con pasaporte
europeo estan, no obstante, sujetas a la Ley de PBC/FT espafiola con respecto a las actividades
que lleven a cabo en Espafa (articulo 2.2). El sector de gestoras de transferencias se dedica
principalmente a enviar remesas de Espafia a los paises de origen de trabajadores extranjeros,
como Rumania y Colombia. El sector ha cambiado significativamente tras un caso detectado en
2009 en el que las autoridades espariolas identificaron actividades de blanqueo de capitales a
gran escala a través de gestoras de transferencias (véase el Recuadro 3.2).

5.6. Existen diversos sujetos obligados no financieros que desarrollan su actividad en
Espafia. Hay alrededor de 3.000 notarios activos en Espafia, todo ellos con la condicién de
funcionarios publicos. Los notarios desempefian un papel especialmente importante en el
contexto espafiol, ya que su intervencidn es obligatoria en casi todos los tipos de operaciones de

L FMI (2012a), paginas 7, 10y 43.
2 FMI (2012b), p. 8y 10.
$FMI (2012c), p.8.
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constitucion de sociedades y de transmision de bienes inmuebles, que constituyen areas de alto
riesgo. Espafia también cuenta con un elevado nimero de abogados: en 2006 habia mas de
150.000 abogados colegiados en Esparia (de los cuales, casi 115.000 estaban en ejercicio).
Espafia cuenta con 1.115 contables y asesores fiscales que operan en el pais, asi como con
1.400 personas fisicas y 1.203 empresas que prestan servicios de auditoria. También opera en
Espafia un pequefio sector integrado por 19 entidades proveedoras de servicios a sociedades y
fideicomisos («trusts») (y que no son notarios, abogados ni auditores de cuentas). Aunque no se
conoce con exactitud el porcentaje de servicios de este tipo que proporcionan estas 19 entidades,
su importancia relativa no se considera significativa, ya que la legislacion espafiola exige la
intervencion de un notario en la creacion de una sociedad o en la transmisién de acciones, y no
reconoce los fideicomisos («trusts»). Aunque los fideicomisarios estan sujetos a las
obligaciones en materia de PBC/FT, no se disponia de informacion relativa a la frecuencia con
la que se recurre a los fideicomisos, pese a que las autoridades son conscientes de que estos
mantienen en su poder bienes inmuebles y procesan operaciones. Teniendo en cuenta los
importantes casos de blanqueo de capitales desenmascarados, los abogados y 10s notarios estan
expuestos a los riesgos de blanqueo de capitales y, en algunos casos, han sido complices, 0 han
sido utilizados, en operaciones de blanqueo de capitales.

5.7. Los agentes y promotores inmobiliarios son un importante sector de sujetos
obligados no financieros en Espafia, con riesgo alto de blanqueo de capitales. Las operaciones
inmobiliarias son un canal significativo de blanqueo de capitales en Espafia, particularmente del
blanqueo de capitales a gran escala. Para los delincuentes (tanto espafioles como de otros paises)
los inmuebles en Espafia son un activo atractivo para invertir sus ganancias. Varios casos
importantes de corrupcion en las Administraciones Locales han estado relacionados con
permisos para promociones inmobiliarias. Es significativo que, ademéas de los agentes
inmobiliarios, también los promotores inmobiliarios y los registradores de la propiedad sean
sujetos obligados con arreglo a la Ley de PBC/FT esparfiola. Espafia cuenta con 4.227 agentes
inmobiliarios.

5.8. El sector de casinos y juegos de azar es bastante pequefio. Cuenta con 51 operadores
con licencia de juego (que ofrecen juegos de pdker, apuestas, casinos y bingos) y dos
operadores de loterias autorizados. Espafia tiene 39 casinos que en 2006 atrajeron a visitantes
que gastaron 3,3 millones de euros. En 2013, el mercado de juegos de azar on line registr6 5,48
millones de euros en apuestas, con 5,25 millones de euros en premios. En Espafia operan 2.507
comerciantes de metales preciosos y joyas, representando 53 de ellos mas del 50% de la
actividad del sector.

(b) Medidas preventivas

5.9. Espafia ha revisado casi todos los elementos del sistema preventivo para la
PBC/FT desde la dltima evaluacion de 2006. El elemento fundamental del sistema es la
Ley de PBC/FT, que establece el alcance de las obligaciones en materia de PBC/FT, las
obligaciones fundamentales de diligencia debida, otras medidas preventivas, la comunicacion
por indicio, y la supervision de estas obligaciones. La Ley fue modificada en diciembre de 2013
con el fin de incluir requisitos adicionales (que reflejan los cambios introducidos en las Normas
del GAFI en 2012). La Ley se complementa con el Real Decreto 304/2014 que se aprobo y
entr6 en vigor el 6 de mayo de 2014 (es decir, durante la visita in situ). Este Real Decreto
especifica mas detalladamente varias obligaciones y aborda algunos elementos de las Normas
del GAFI que todavia no se habian incorporado a la legislacién espafiola.

5.10. Las leyes y la normativa espafiolas se basaban originalmente en la tercera
Directiva de la UE sobre blanqueo de capitales y las actualizaciones desde 2010 han
seguido muy de cerca las Recomendaciones del GAFI y las notas interpretativas. En
consecuencia, existe un alto grado de uniformidad entre el sistema preventivo de Espafa y las
Normas del GAFI. En conjunto, Espafia muestra un buen grado de cumplimiento de las
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obligaciones de diligencia debida y de conservacion de documentos, las medidas adicionales
para las personas con responsabilidad publica, relaciones de corresponsalia bancaria, gestoras de
transferencias, etc. Espafia aplica a los sujetos obligados no financieros las mismas medidas
preventivas que a las entidades financieras (con algunas escasas excepciones y adaptaciones), de
forma que el grado de cumplimiento técnico también es elevado, en general, en el caso de los
sujetos obligados no financieros.

5.11. Existe un area en la que las leyes y la normativa aplicables en Espafia no se han
actualizado: las transferencias electrdnicas siguen rigiéndose por el Reglamento de la UE
sobre transferencias electronicas de 2006, que no ha sido actualizado todavia para reflejar
los cambios introducidos en las Recomendaciones del GAFI en 2012. Esto significa que
Espafia presenta deficiencias significativas en relaciébn con la informacién sobre los
beneficiarios de las transferencias electrénicas y con las obligaciones de las entidades
financieras intermediarias.

(©) Exclusiones en funcion del riesgo o ampliacion de las medidas preventivas

5.12. Espafia excluye especificamente de las obligaciones en materia de PBC/FT a las
actividades de cambio de moneda extranjera por parte de establecimientos hoteleros
(sujetas a restricciones y umbrales adicionales) y abre la posibilidad de excluir en el futuro
a los actos notariales que carezcan de contenido econémico o patrimonial (articulo 3.2 del
RD 304/2014). Las entidades mas pequefias quedan exceptuadas de los aspectos mas detallados
de las obligaciones de control interno (articulo 31 del RD 304/2014).

5.2 Cumplimiento técnico (R.9 a R.23)
Recomendacion 9 — Leyes sobre secreto profesional de las entidades financieras

5.13. Espafia cumple la R.9. Las leyes sobre secreto profesional de las entidades
financieras no parecen inhibir la aplicacién de las medidas de PBC/FT, y hay extensas
disposiciones en la legislacion para garantizar que se pueda compartir la informacion pertinente.

Recomendacion 10 — Diligencia debida

5.14. Espafia cumple mayoritariamente la R.10. Se incluyen todos los sectores y
actividades exigidos y, tras la adopcion del Real Decreto 304/2014, la mayoria de los elementos
de la R.10 se cumplen. Como se indica anteriormente, Espafia ha extendido las obligaciones de
diligencia debida a mas entidades y personas de las que establecen las Recomendaciones del
GAFI. Continta habiendo una deficiencia menor, que esta relacionada con la obligacién de
considerar si se debe efectuar una comunicacion por indicio en todos los casos en los que no se
pueda llevar a cabo la diligencia debida.

Recomendacion 11 — Conservacion de documentos

5.15. Espafia cumple la R.11. Espafia exige que la documentacion que se reina para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de PBC/FT se conserve durante un periodo minimo
de diez afios, incluidas las copias de documentos obtenidos en el proceso de diligencia debida, y
los registros de operaciones y sus participantes.

Medidas adicionales para clientes y actividades especificos

Recomendacion 12 — Personas con responsabilidad publica

5.16. Espafia cumple la R.12. Espafia aprobd modificaciones a la Ley de PBC/FT en
diciembre de 2013 para recoger los requisitos revisados del GAFI relativos a las personas con
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responsabilidad publica. La Ley espafiola sigue de cerca las Recomendaciones del GAFI,
utilizando el lenguaje de la Metodologia del GAFI. La definicion espafiola de personas con
responsabilidad publica nacionales incluye alcaldes de municipios de méas de 50.000 habitantes.
Todos los criterios se cumplen de forma coherente con la Recomendacion y, cuando procede,
con las orientaciones del GAFI en este &mbito.

Recomendacion 13 — Corresponsalia bancaria

5.17. Espafia cumple la R.13. La Ley espafiola sigue de cerca los requisitos de la R.13. La
Unica diferencia significativa es que Espafia no aplica salvaguardias adicionales a las cuentas de
corresponsalia que permitan ejecutar operaciones a terceros, sino que prohibe del todo estas
cuentas.

Recomendacion 14 — Gestoras de transferencias

5.18. Espafia cumple la R.14. Las gestoras de transferencias y sus agentes estan obligados
a estar registrados y figuran en un registro publico, y deben aplicar medidas de control interno y
seguimiento.

Recomendacion 15 — Nuevas tecnologias

5.19. Espafia cumple la R.15. Las entidades financieras estan obligadas a prestar especial
atencion a las amenazas de BC/FT que se deriven de productos u operaciones propicias al
anonimato, y a analizar o mitigar los riesgos asociados a nuevos productos antes de su
lanzamiento. Las autoridades competentes han llevado a cabo un anélisis de riesgos preliminar
de los nuevos métodos de pago y cuentan con sistemas para identificar y responder a las
vulnerabilidades que puedan surgir.

Recomendacion 16 — Transferencias electrénicas

5.20. Espafia cumple parcialmente la R.16. Espafia aplica los requisitos sobre
transferencias electronicas principalmente a través del Reglamento de la UE sobre
transferencias electronicas (1781/2006/CE). Este Reglamento no incluye todas las exigencias de
la R.16. Es de destacar que no se impone la obligacion de obtener, verificar, adjuntar, conservar
y registrar informacién sobre el beneficiario de una transferencia electrénica. Las obligaciones
que se imponen a las entidades financieras intermediarias para ejecutar transferencias
electronicas también son muy limitadas. Estas exigencias se afiadieron a la Recomendacion en
2012 y aln no han sido transpuestas al reglamento aplicable de la UE.

Recurso a terceros, controles y grupos financieros

Recomendacion 17 — Recurso a terceros

5.21. Espafia cumple mayoritariamente la R.17. Espafia cumple en lineas generales los
criterios, tras la introduccion de diversas disposiciones especificas en mayo de 2014 (RD
304/2014). Continta faltando un aspecto concreto: el nivel de riesgo pais no se tiene en cuenta
al considerar si se permite recurrir a terceros de otro pais de la UE.

Recomendacion 18 — Medidas de control interno y sucursales y filiales en el extranjero

5.22. Espafia cumple la R.18. Los procedimientos de control interno y las unidades de
control interno centralizadas estan sujetos a exigencias exhaustivas.
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Recomendacion 19 — Paises de alto riesgo

5.23. Espafia cumple la R.19. Las entidades financieras estan obligadas a aplicar medidas
reforzadas en relacion con seis tipos concretos de paises de alto riesgo. Las autoridades
competentes estan facultadas para aplicar una serie de contramedidas y cuentan con mecanismos
para alertar a las entidades financieras sobre los riesgos de dichos paises.

Comunicacion por indicio
Recomendacion 20 — Comunicacion por indicio

5.24. Espafia cumple la R.20. Espafia ha aprobado nuevas obligaciones en materia de
comunicacién por indicio (articulo 2.5 y articulos 17 y 18 de la Ley de PBC/FT). Las entidades
financieras deben notificar al SEPBLAC cualquier hecho u operacion, incluso la tentativa,
respecto al que exista indicio o certeza de que esta relacionado con toda una gama de delitos de
BC/FT, incluidas las 21 categorias establecidas de delitos subyacentes, comprendidos los delitos
fiscales (articulo 2.5 y articulos 17 y 18 de la Ley de PBC/FT vy articulos 23 a 25 del RD
304/2014). Un aspecto positivo es que la obligacion de comunicacién también se ha hecho
extensiva a la SAREB, y también al administrador nacional del Registro de Derechos de
Emisidn, que se cred en 2005 para regular el sistema de compraventa de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero, dados los riesgos de blanqueo de capitales y de fraude del IVA a
través de este sector”.

Recomendacion 21 — Prohibicion de revelacion y confidencialidad

5.25. Espafia cumple la R.21. Las entidades financieras, y sus directivos y empleados,
estan protegidos de cualquier responsabilidad cuando comuniquen de buena fe informacién a las
autoridades competentes (articulo 23 de la Ley de PBC/FT). Un aspecto positivo es que Espafia
también ha aprobado excepciones a la prohibicién de revelacién con el fin de facilitar el
intercambio de informacion entre entidades pertenecientes al mismo grupo y de contribuir a la
prevencion y deteccion eficaz de operaciones sospechosas (articulo 24 de la Ley de PBC/FT).

5.26. Las entidades financieras, y sus directivos y empleados, tienen prohibido revelar al
cliente o a terceros que se ha comunicado informacion a la UIF o que se esta analizando o puede
analizarse alguna operacién a efectos de la PBC/FT. Un aspecto positivo es que Espafia ha
implantado medidas especificas para proteger a los sujetos obligados, sus directivos, empleados
0 agentes. Por ejemplo, ni la UIF ni ninguna otra autoridad competente o funcionario que tengan
acceso a dicha informacion pueden, en ninguna circunstancia, revelar la identidad del directivo,
empleado o agente que la haya comunicado. Asimismo, los resultados de los andlisis de la UIF
difundidos a las fuerzas y cuerpos de seguridad no se pueden incorporar directamente a las
diligencias judiciales porque se podria deducir quién ha sido la parte que ha comunicado la
informacion (articulo 46 de la Ley de PBC/FT). Otro aspecto positivo es que la ley aclara como
se aplica la prohibicion de ejecutar operaciones sospechosas en el contexto de los notarios y
registradores que, como funcionarios publicos, no pueden, por lo general, negarse a prestar sus
servicios o rechazar a un cliente y tienen un concepto de cliente diferente (articulo 19 de la Ley
de PBC/FT).

Sujetos obligados no financieros

* Los riesgos de blanqueo de capitales mediante la compraventa de carbono se analizan en la publicacién
titulada Guide to Carbon Trading Crime (INTERPOL, 2013)
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Recomendacion 22 — Sujetos obligados no financieros: Diligencia debida

5.27. Espafia cumple mayoritariamente la R.22. Espafia aplica basicamente las mismas
obligaciones en materia de PBC/FT a las entidades financieras y a los sujetos obligados no
financieros. El alcance de estas obligaciones incluye a todos los tipos de sujetos obligados no
financieros y actividades recogidos en la Recomendacion 22. Espafia también hace extensivas
estas obligaciones a los marchantes de arte y a los promotores inmobiliarios. Aunque no se
observaron deficiencias relacionadas especificamente con el sistema de diligencia debida para
los sujetos obligados no financieros, existen deficiencias técnicas en la aplicacién por parte de
Espafa de las Recomendaciones 10 y 17 sefialadas anteriormente, y estos problemas inciden en
los sujetos obligados no financieros y en las entidades financieras.

Recomendacion 23 — Sujetos obligados no financieros: Otras medidas

5.28. Espafia cumple la R.23. Espafia aplica basicamente las mismas obligaciones en
materia de PBC/FT a las entidades financieras y a los sujetos obligados no financieros. El
alcance de estas obligaciones incluye a todos los tipos de sujetos obligados no financieros y
actividades recogidos en la Recomendacion 23. Existen algunas medidas especificas
relacionadas con los sujetos obligados no financieros, en particular el uso de Organos de
Prevencion Centralizados para considerar la procedencia de efectuar comunicaciones por
indicio, y en su caso realizarlas, en nombre de profesiones colegiadas (notarios y registradores).
No existen deficiencias relacionadas especificamente con las medidas aplicables a los sujetos
obligados no financieros ni deficiencias técnicas significativas en la aplicacion por parte de
Espafia de las Recomendaciones 18, 19, 20 y 21.

5.3 Eficacia: Resultado Inmediato 4 (Medidas preventivas)

(@) Conocimiento de los riesgos de BC/FT y de las obligaciones en materia de
PBC/FT, y aplicacion de medidas de mitigacion

5.29. El enfoque basado en el riesgo se introdujo en Espafia en 2010 y los resultados
supervisores desde entonces parecen ser positivos en general. Tras algunos casos destacados
de BC/FT, las autoridades espafiolas han dedicado grandes esfuerzos a identificar los riesgos
generales de BC/FT y han informado a las entidades financieras y a los sujetos obligados no
financieros de dichos riesgos. Por lo general, las entidades financieras y los sujetos obligados no
financieros aceptan que deben conocer los riesgos como establecen las autoridades y la ley. Sin
embargo, existen distintos niveles de aplicacion entre sectores. Las entidades financieras y los
sujetos obligados no financieros estdn obligados a llevar a cabo un analisis de los riesgos
especificos a los que se enfrentan y de la adecuacion de las medidas de mitigacion de riesgos
(articulos 5, 6 y 7 de la Ley de PBC/FT). En el Real Decreto 304/2014, que entrd en vigor
durante la visita in situ, se establecieron obligaciones mas detalladas a este respecto. Por tanto,
en el momento de la evaluacién, no todas las entidades financieras y sujetos obligados no
financieros habian llevado a cabo dichos analisis, y el equipo de evaluacién tampoco pudo
evaluar exhaustivamente como esté aplicando el sector privado las obligaciones reglamentarias
mas recientes. En conjunto, el conocimiento de los riesgos de BC/FT y las obligaciones en
materia de PBC/FT parece mas profundo en los sectores principales (banca y notariado),
mientras que otras entidades financieras y los sujetos obligados no financieros poseen un
conocimiento menos desarrollado.

5.30. La mayoria de los sujetos obligados tienen una cultura de cumplimiento y escaso
apetito por los riesgos de BC/FT. Por este motivo, siguen afrontando sus obligaciones en
materia de PBC/FT con un enfoque centrado en las normas. El enfoque basado en el riesgo
constituye un cambio significativo con respecto a la Ley de PBC/FT anterior, centrada en las
normas. Sin embargo, los sujetos obligados parecen aplicar medidas estandar de forma
sistemética a todos los clientes y lineas de negocio, incluidos los de bajo riesgo. En algunos
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casos, han mostrado una preferencia por evitar aquellos negocios con determinados clientes de
alto riesgo (como algunas gestoras de transferencias), en vez de aplicar medidas graduales o
reforzadas de diligencia debida. Se ha avanzado visiblemente en la adaptacion a los cambios,
sobre todo en el caso de los bancos mas grandes. Aunque por lo general existe un elevado nivel
de conocimiento entre las entidades financieras y la mayoria de sujetos obligados no
financieros, los supervisores sefialaron varias deficiencias que, no obstante, no parecen ser de
caracter sistémico.

5.31. Los bancos conocen los riesgos de BC/FT y sus obligaciones en materia de
PBC/FT y tienen escaso apetito por el riesgo en la aplicacién de medidas en este &mbito.
Todos los bancos conocen adecuadamente los riesgos de BC/FT que afectan a sus clientes,
productos y geografias y, de acuerdo con el Banco de Espafia, la calidad de las evaluaciones de
riesgos llevadas a cabo por las entidades de crédito estd mejorando. Los grandes bancos han
creado sistemas para definir el perfil y gestionar los riesgos de BC/FT de sus operaciones
internacionales y para aplicar medidas a escala de todo el grupo adaptadas a los riesgos
especificos. Estos bancos también poseen un conocimiento mas sofisticado de los riesgos y
tienen capacidad para desarrollar sus propios modelos e indicadores de riesgo, ademas de
utilizar los incluidos en los catalogos de riesgos elaborados por la Comisién. Las evaluaciones
de riesgos de otras entidades financieras emplean principalmente los mismos identificadores de
alto riesgo que los contenidos en los catalogos de la Comisién (es decir, en estos sectores el
andlisis de riesgos es menos independiente). La clasificacion de los clientes en funcién del
riesgo en los bancos mas importantes se basa en sistemas de puntuacion automatica.

5.32. El proceso de reestructuraciéon bancaria se ha traducido en sistemas mejores y en una
actitud mas profesional hacia el cumplimiento en materia de PBC/FT. Sin embargo, continta
habiendo margen de mejora: solo algunos de los bancos mas grandes tienen en cuenta los
riesgos de BC/FT derivados de las tecnologias nuevas o emergentes (procedentes de nuevos
tipos de proveedores de servicios de pago). Los bancos mas pequefios no han analizado los
riesgos de nuevos productos tales como las tarjetas prepago, aun cuando ofrecen estos
productos. Por Gltimo, como se sefiala en otro apartado de este informe, los sujetos obligados
necesitan mas orientaciones y tipologias relacionadas con el blanqueo de capitales en el sector
inmobiliario por parte de delincuentes extranjeros.

5.33. Los importantes casos de abuso del sector de gestoras de transferencias
detectados en los ltimos afios se han traducido en una mejora significativa de las medidas
de prevencion. En el Recuadro 3.2 se describe un caso importante de blanqueo de capitales por
parte de agentes complices de las gestoras de transferencias. Este caso llevd a algunas condenas
penales de agentes, a la salida de varios proveedores del sector y a una respuesta integral por
parte de los supervisores, las autoridades operativas y el propio sector.

5.34. Las gestoras de transferencias son conscientes de los riesgos especificos que afrontan
y de los controles que necesitan para abordarlos, especialmente los derivados del uso de redes
de agentes y del hecho de que en su negocio se opera con dinero en efectivo. También son
plenamente conscientes de la atencion puesta en ellos por parte de las autoridades, que han
llevado a cabo un exhaustivo analisis de riesgos del sector y ejercen sobre ellos una presion
supervisora significativa. Sin embargo, pese a su buen conocimiento de los riesgos especificos
del sector, el sector de gestoras de transferencias considera que su nivel general de riesgo es
bajo en comparacion con otros sectores, dadas las medidas supervisoras y voluntarias que se
aplican, y dado que sus operaciones suelen procesarse a través de entidades de crédito y que los
volimenes de las remesas son reducidos en comparacién con el volumen estimado de las
ganancias provenientes del delito blanqueadas en Espafia. Las gestoras de transferencias y las
autoridades han colaborado para abordar y mitigar los riesgos especificos. Entre las medidas
aplicadas se incluyen:
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a. un registro de agentes de alto riesgo (0 «agentes maliciosos») que lleva el sector, a
través del cual las gestoras de transferencias pueden compartir alertas sobre posibles
agentes maliciosos

b. la aplicacion de medidas de diligencia debida més estrictas que las minimas exigidas
por ley, independientemente del tamafio de la operacion, el origen de los fondos o la
situacion econdémica de los clientes

c. laaplicacion de limites méas bajos para las operaciones en efectivo

d. la obligacién de comunicacién sistematica a la UIF de todas las operaciones de las
gestoras de transferencias con caracter mensual, que son examinadas por la UIF para
identificar operaciones o patrones de actividad sospechosos, y

e. reforzamiento de las medidas de control interno en el sector, en particular en relacion
con la contratacion y formacion de agentes, y de los sistemas de seguimiento de
operaciones.

5.35. Parece que estas medidas, y la supervision mas intensa por parte del SEPBLAC, han
tenido un efecto limpieza en el sector. EI volumen de fondos transferidos a determinados paises
de alto riesgo ha disminuido. Asimismo, ahora el sector conoce bien los riesgos que plantean los
agentes maliciosos, y ha adoptado la medida mitigadora de establecer un registro de «agentes
maliciosos». Sin embargo, representantes del sector comentaron al equipo de evaluacion que, en
conjunto, dado que el volumen de operaciones procesadas por ellos era relativamente bajo en
comparacion con la estimacion total de las ganancias provenientes del delito blanqueadas en
Espafia, se deberia considerar al sector de gestoras de transferencias (excluidos agentes) como
de bajo riesgo, sobre todo porque su negocio se lleva a cabo en dltima instancia a través de los
bancos. Por tanto, es preciso realizar un trabajo continuado para asegurar que el sector de
gestoras de transferencias conozca los riesgos que pueden plantear algunos de sus propios
clientes. Representantes de este sector también manifestaron su preocupacién acerca de que el
elevado riesgo percibido por los bancos en relacion con las gestoras de transferencias les esta
llevando a prestar sus servicios con mayor precaucion. En algunos casos aislados, las entidades
de crédito se han negado a prestar sus servicios al sector en su conjunto, en vez de tener en
cuenta en cada caso el nivel de riesgo de cada cliente de gestoras de transferencias o las medidas
de mitigacion de riesgos, lo que supone que no se esta aplicando correctamente el enfoque
basado en el riesgo ni esta practica esta con linea con la norma del GAFI. Las gestoras de
transferencias dependen del acceso al sistema bancario para seguir operando. Les preocupa gque
esta manera de actuar de los bancos esté cerrando el sector a nuevos operadores y que, a largo
plazo se acabe ahogando a todo el sector y las remesas se envien subrepticiamente a través de
canales informales no registrados.

5.36. En cuanto a las entidades de crédito, dado que el SEPBLAC ha identificado a las
gestoras de transferencias como un sector de alto riesgo, algunos bancos manifestaron a los
evaluadores que no aceptarian a ninguna gestora de este tipo como cliente nuevo, lo que indica
que la preocupacion del sector de gestoras de transferencias esta justificada en cierto modo. Los
bancos que siguen prestando servicios a las gestoras de transferencias las tratan
sistematicamente como de alto riesgo. Las autoridades espafiolas indican que no es intencion de
la politica del gobierno excluir a las gestoras de transferencias del mercado bancario. Las
autoridades consideran que los clientes de gestoras de transferencias de alto riesgo deben ser
objeto de un seguimiento adecuado, pero no debe impedirseles automaticamente el acceso al
sector bancario. El equipo de evaluacion recibi6 detalles de un caso en el que una gestora de
transferencias demando con éxito a una entidad de crédito para que restableciera los servicios
bancarios.
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5.37. En el sector de valores hay un conocimiento limitado de los riesgos de BC/FT
relacionados con todos los tipos de operaciones de valores. Por tanto, las empresas no prestan
la atencion adecuada a las lineas de negocio con riesgo mas elevado del sector, como las
sociedades de inversion y los sistemas de inversion colectiva, que al menos uno de los
supervisores (SEPBLAC) considera de alto riesgo. En general, el sector de valores sigue las
categorias de riesgo méas elevado identificadas en la legislacién o en los catalogos de riesgos.
Todos los tipos de entidades que operan con valores cumplen sus obligaciones en materia de
PBC/FT de manera formal, siguiendo las normas. El sector todavia no aplica un enfoque de
riesgo para cumplir con las obligaciones de PBC/FT. El sector de valores se considera a si
mismo como de bajo riesgo, dado que la mayor parte del negocio se realiza en el contexto de un
grupo financiero y, por tanto, no conlleva contacto directo con los clientes ni el manejo de
efectivo.

5.38. Las compafiias de seguros no han llevado a cabo un andlisis de sus riesgos
inherentes, sino que utilizan los indicadores de riesgo que contempla la legislacién, o los
catalogos de riesgos publicados por la Comision, para evaluar los riesgos de los clientes.
Las entidades aseguradoras cuentan con sistemas para determinar el riesgo de los clientes y
hacer un seguimiento de las operaciones inusuales o de los cambios en el perfil de los clientes.
Sin embargo, los limites (de primas o cantidades aseguradas) que se pueden alcanzar antes de
tener que aplicar las medidas reforzadas de diligencia debida son muy elevados. Las compafiias
de seguros también consideran que su riesgo es medio o bajo, por la misma razén general: en
sus operaciones interviene el sector bancario.

5.39. Los proveedores de crédito al consumo ofrecen préstamos al consumo asociados a
compras de bienes, por un importe medio de 12.000 euros para la adquisicion de vehiculos y de
2.000 euros para otros articulos. El sector se considera de bajo riesgo por motivos estructurales,
pero aplica medidas mitigadoras al reembolso de préstamos, que solo estd permitido mediante
domiciliacién en una cuenta bancaria en Espafia (con un seguimiento de cualquier cambio en la
cuenta bancaria utilizada).

5.40. Los abogados poseen un escaso nivel de conocimiento de los riesgos de BC/FT, no
reconocen el nivel de riesgo de su profesion y consideran que las obligaciones en materia
de PBC/FT suponen una carga innecesaria. Los Colegios de Abogados consideran que son
bajos los riesgos de blanqueo de capitales a los que se enfrentan los abogados no conniventes,
dado que no suelen intervenir en los tipos de negocio de mayor riesgo (como las operaciones
inmobiliarias, en las que intervienen notarios), sino que trabajan en estrecha colaboracion con
sus clientes y, por tanto, estan en condiciones de identificar cualquier actividad sospechosa. Los
abogados han desempefiado un papel fundamental en la creacion y operativa de las redes de
blanqueo de capitales organizadas, que han sido el foco de numerosos e importantes procesos
penales y juicios por blanqueo de capitales (como los casos Malaya y Ballena Blanca). No
obstante, la participacion de los abogados en estos casos no se considera representativa de los
riesgos, pues se considera que los abogados involucrados en el caso Malaya eran complices y
que los que participaron en el caso Ballena Blanca actuaron de forma imprudente.

5.41. Espafia contaba con aproximadamente 150.000 abogados en 2006, de los cuales
alrededor de 115.000 estaban en ejercicio. Parece que son varias las razones estructurales y
practicas que explican el bajo nivel de conocimiento de los riesgos de BC/FT y de las
obligaciones en esta materia dentro de la abogacia. Los Colegios de Abogados estan muy
fragmentados (Espafia cuenta con 83 Colegios distintos en todo el pais), lo que complica la
posibilidad de ofrecer orientacion y formacion. EI nimero de abogados por habitante en Espafia
es uno de los més elevados de la UE °, y la supervision de esta profesion en materia de PBC/FT
ha comenzado muy recientemente y continda siendo minima. Ademas, no esta claro cuantos
abogados prestan servicios que entran dentro del ambito de aplicacion de la Ley de PBC/FT. El

5 Prof. G. Yarrow y Dr. C. Decker (2012).
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propio sector estima que solo 400; sin embargo, no se dispone de méas detalles que respalden
esta estimacion.

5.42. Los notarios son muy conscientes de que ejercen una importante funcion de
control, asi como de la importancia de la informacion que poseen, y han colaborado
activamente con las autoridades para desarrollar sistemas que permitan el acceso de las
autoridades a su caudal de informacion. En general, la profesion parece conocer bien los
riesgos de BC/FT que afrontan los notarios en el curso de su actividad ordinaria. El notariado
cuenta con un 6rgano centralizado de prevencion (el OCP), que ha desarrollado una lista
exhaustiva de indicadores de riesgo que utilizan todos los notarios. EI OCP también tiene la
funcion de examinar actividades o patrones de actividad potencialmente sospechosos llevados a
cabo a través de los notarios. Dada su funcidn, sobre todo en relacidn con las personas juridicas
y las operaciones inmobiliarias, los notarios desempefian una importante funcion de control en
Espafa. Por tanto, constituye un motivo de preocupacion que se hayan producido casos aislados
de utilizacion de notarios en operaciones delictivas de blanqueo de capitales.

5.43. Parece que otros sujetos obligados no financieros tienen, en general, un sélido
conocimiento de los riesgos especificos de BC/FT, y han implantado medidas mitigadoras
adecuadas:

a. Los casinos de juego han sido objeto histéricamente de un estricto control en Espafia
y continda siendo un sector pequefio sometido a estrecha supervisién. Por tanto, y
dados el reducido importe medio gastado (80 euros) y los elevados impuestos
aplicables a las ganancias (50%), el sector no se considera de alto riesgo de BC/FT.
Los casinos solo pagan los premios en efectivo. ElI pago mediante cheque solo se
permite en algunas ocasiones al afio y los envios a cuentas bancarias se realizan rara
vez. Sin embargo, el equipo de evaluacion no comparte plenamente esta vision, ya que
en Espafia se han detectado casos de blanqueo de capitales a través de casinos de
juego. Por ejemplo, véase Vulnerabilities of Casinos (GAFI y APG, 2009), casos 8,
10, 16 y 18. Ademas, aun cuando los controles son estrictos, incluso en lo que respecta
a la concesion de licencias y a cambios de la estructura accionarial, sigue habiendo
riesgo de BC/FT, especialmente cuando delincuentes establecen un casino o invierten
en este negocio. Como se detalla en la Sentencia 3584/2012 de la Audiencia Nacional,
hubo un caso en el que una organizacion delictiva invirtio fondos ilicitos en
sociedades en Espafia y en el extranjero para adquirir embarcaciones e inmuebles, y
realiz6 inversiones en casinos de juego.

b. Los juegos de azar on line no se han legalizado hasta hace poco en Espafia y siguen
sometidos a una supervision estricta. Dados los elevados riesgos de estos juegos,
Espafia ha introducido sistemas centralizados para identificar y comprobar la identidad
de los clientes, que se basan en informacién nacional de identificacién que poseen los
supervisores. Las empresas de juegos de azar on line también son conscientes de los
riesgos especificos, como los derivados del uso de tarjetas prepago.

¢c. En el sector inmobiliario, tanto los agentes como los promotores son sujetos
obligados con arreglo a la Ley de PBC/FT. Utilizan los indicadores de riesgo
facilitados por la Comision, y los complementan con otros basados en las
caracteristicas y la conducta de los clientes. Los principales agentes y promotores
inmobiliarios parecen tener un buen conocimiento de los riesgos. No obstante, este
conocimiento lo han desarrollado internamente las empresas inmobiliarias, dado que
el sector es objeto de supervision limitada y no cuenta con ningin organismo nacional
que pudiera fomentar dicho conocimiento o facilitar asesoramiento, buenas practicas,
indicadores de riesgo y formacion. Por tanto, es poco probable que los agentes y los
promotores de menor tamafio posean el mismo nivel de conocimiento del riesgo o
apliguen controles equivalentes.
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d. Los auditores y contables externos cumplen formalmente sus obligaciones en
materia de PBC/FT, y muestran un escaso conocimiento de los casos de BC/FT que
pueden detectar en el desempefio de su actividad. Estos profesionales también son
contratados como expertos externos para auditar el sistema de PBC/FT de sujetos
obligados. En ese caso muestran un alto nivel de conocimiento del grado de
cumplimiento en los distintos sectores. Los peritos auditores que investigan casos de
fraude no consideran que el fraude esté vinculado con el blanqueo de capitales.

e. Ensu evaluacién supervisora de riesgos, el SEPBLAC considera que los proveedores
de servicios a sociedades y fideicomisos son un sector de muy alto riesgo (dados los
riesgos asociados al uso de sociedades pantalla). Este sector es relativamente pequefio
(19 entidades) y no estd sujeto a una supervisién intensa, aunque sus riesgos se
mitigan porque las operaciones relacionadas con los servicios que prestan exigen la
intervencion de notarios que estan sujetos a supervision en materia de PBC/FT. Dado
que el SEPBLAC aun no ha centrado su atencion supervisora en los proveedores de
estos servicios, no se dispone de informacion sobre el grado de cumplimiento de este
sector.

(b) Diligencia debida y conservacion de documentos

5.44. La mayoria de los sectores cumplen formalmente las obligaciones de diligencia
debida y de conservacion de documentos. El enfoque basado en el riesgo en este area se
centra en establecer el perfil del riesgo que plantean los clientes, teniendo en cuenta los
productos o servicios de que se trate, y cualquier indicador general (por ejemplo, si en la
relacién de negocios participan clientes no residentes o paises de alto riesgo). Los grandes
bancos adoptan un enfoque de riesgo mas sofisticado, mientras que los mas pequefios y las
sociedades de valores y las compafiias de seguros aplican la ley y las orientaciones recibidas
mas a modo de «lista de control», y rara vez adoptan un enfoque basado en el riesgo, salvo en
aquellos casos que contempla la ley. En general, el apetito por el riesgo es muy conservador.
Los sujetos obligados indicaron un elevado nivel de apoyo a las medidas preventivas, pero un
menor nivel de conocimiento del riesgo en general, lo que sugiere que es posible que algunos
riesgos no se conozcan adecuadamente y, por tanto, se mitiguen de forma inadecuada, y
viceversa.

5.45. Todos los sujetos obligados entrevistados por el equipo de evaluacién suelen
aplicar medidas basicas de diligencia debida utilizando los documentos que establece la
ley, comprueban el objeto y la naturaleza de la relacién de negocios siguiendo estrechamente los
indicadores de riesgo de los catalogos (a menudo incorporando estos indicadores de riesgo
directamente a sus politicas y procedimientos o utilizandolos como lista de comprobacion) y (en
caso necesario) verifican el origen de los fondos mediante prueba documentada de dicho origen.
La mayoria de las entidades financieras no bancarias y de los sujetos obligados no financieros
confian en cierta medida en la funcién de control de las entidades de crédito; por ejemplo,
muchos productos de las sociedades de valores y de las compaiiias de seguros se venden a los
clientes a través de su banco asociado, y algunos sujetos obligados no siempre verifican la
legitimidad del origen de los fondos, sino que se limitan a comprobar que el dinero se transfiera
a través de un banco.

5.46. Los supervisores han identificado algunas deficiencias en la aplicacion de las
medidas de diligencia debida. En el sector bancario, estas deficiencias se derivan
principalmente del proceso de reestructuracion, ya que se detectd que los archivos de clientes y
los sistemas informaticos estaban incompletos o desfasados tras las fusiones y adquisiciones de
algunos bancos mas pequefios. También se han identificado algunas deficiencias en relacion con
la informacion sobre la titularidad real y el nivel de detalle de los archivos de clientes
mantenidos por las entidades de crédito. Estos problemas llevaron al Banco de Espafa a exigir a
varias entidades de crédito que subsanaran las deficiencias en las medidas de diligencia debida
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revisando los archivos de clientes y ajustandolos a las exigencias legales actuales antes del fin
de 2014.

5.47. Parece que no existen problemas significativos en relacién con la conservacion de
documentos, que normalmente deben guardarse durante un periodo de diez afios. Las
autoridades informan que tienen buen acceso a la informacién. EI SEPBLAC indico que, en el
caso de algunos sujetos obligados no financieros, como joyeros y agentes inmobiliarios, han
detectado algunas deficiencias en este ambito, pero aparentemente no se trata de problemas
sistémicos.

5.48. El seguimiento continuo también es una actividad rutinaria para los sujetos
obligados. Para los sujetos obligados cuyo numero anual de operaciones exceda de 10.000 es
preceptiva la implantacion de modelos automatizados de generacién y priorizacion de alertas
(articulo 23 del RD 304/2014). Los bancos utilizan sistemas de seguimiento internos o
desarrollados comercialmente, que pueden activar un seguimiento mas detallado (como una
revision del origen de los fondos), en funcion del perfil de riesgo y de las actividades del cliente.
Las compafiias de seguros también utilizan modelos automaticos para hacer un seguimiento de
las actividades y operaciones de los clientes.

5.49. Todos los sujetos obligados son conscientes de que es necesario obtener
informacién sobre el titular real y por lo general lo hacen como establece la ley, aunque de
forma desigual en las distintas profesiones, pese al hecho de que las obligaciones actuales se
introdujeron en 2010.

5.50. El indice Unico Informatizado del Consejo General del Notariado (descrito en el
Recuadro 7.1) constituye un verdadero avance en este sector que tiene una funcion
esencial de control. Creado en 2004, el indice contiene una gran cantidad de informacion,
incluidos (desde marzo de 2014) los nombres de los titulares reales de las nuevas sociedades
constituidas en Espafia y de otras empresas que formalicen un acto ante notario. Esta reciente
iniciativa se centra mas en el registro del titular real Gltimo y menos en las personas o
instrumentos juridicos intervinientes que se interponen entre la sociedad y sus titulares reales.
No incluye informacion detallada sobre la estructura de propiedad y de control general, aunque
la informacion sobre las personas intervinientes o intermediarias puede obtenerse mediante el
registro de acciones en el caso de las sociedades espafiolas. Para las fuerzas y cuerpos de
seguridad, el problema es menor cuando la titularidad real es espafiola que cuando interviene
una persona o un instrumento juridico extranjero o un acuerdo estatutario, y para Espafia (como
para otros paises) sigue siendo un reto cumplir la obligacion de identificar a los titulares reales.

5.51. No obstante, hay margen para reforzar las medidas de diligencia debida
aplicadas por los notarios en relacion con la titularidad real de sociedades. Los notarios
estan obligados, en todos los casos, a identificar y registrar al titular real de una sociedad de
nueva constitucion o de una entidad que intervenga en un acto notarial, y pueden realizar dicha
identificacion mediante una declaracion del representante de la sociedad. En la practica, la
identidad del titular real solo se comprueba cuando se detectan dos 0 mas indicadores de riesgo,
empleando copia de un documento de identidad en vez de utilizar un documento original o
informacién procedente de fuentes fiables independientes. Las medidas de diligencia debida
aplicadas por los notarios no suelen incluir la verificacion de la condicion del titular real, ni un
examen de la cadena de propiedad hasta llegar al titular real altimo, lo que podria indicar que
estas medidas se aplican como tramite formal en vez de basarse en un entendimiento claro y un
andlisis de los hechos, y que dicha informacion sobre el titular real declarada por la sociedad
puede incluirse en el indice Unico Informatizado sin que los notarios comprueben que es
correcta. Esto se compensa en cierta medida con el hecho de que las medidas de diligencia
debida que aplican los notarios se complementan con otra informacion ya existente en la base de
datos notarial (por ejemplo, informacién sobre las transmisiones de acciones de SL). Los
procedimientos publicados recientemente establecen las medidas que deben adoptar los notarios
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para comprobar la identidad y la condicion del titular real en aquellos casos en los que se
satisfagan uno o mas indicadores de riesgo. Sin embargo, considerando que dicha publicacion
fue posterior a la visita in situ, estos procedimientos no pueden tenerse en cuenta en las
valoraciones otorgadas en el contexto de la evaluacion actual.

5.52. El sector inmobiliario indicé que los clientes procedentes de paraisos fiscales
suelen ser reacios a facilitar informacion sobre el titular real o el origen de los fondos.
Tienen dificultades para la informacion correcta de los clientes y atribuyen esta dificultad al
hecho de que los clientes no estdn acostumbrados (todavia) a proporcionar informacion a los
agentes inmobiliarios (a diferencia de lo que ocurre con los bancos, donde existe una cultura
més consolidada de facilitacion de informacién). En aquellos casos en los que no se puede
obtener la informacidn, se denegara el servicio al cliente, proceder que esta de acuerdo con las
normas.

5.53. Las autoridades han publicado pocas o nulas orientaciones para los sujetos
obligados en relacion con los fideicomisos anglosajones («trusts»), pese al uso en casos
recientes de blanqueo de capitales de tramas complejas de sociedades y fideicomisos
constituidos en centros financieros extraterritoriales cercanos. Las fuerzas y cuerpos de
seguridad confirmaron que la investigacion de estos casos, aunque escasos en nUmero, era
frustrante por la dificultad para obtener informacién adicional de las autoridades pertinentes. El
Real Decreto 304/2014 exige a los sujetos obligados que identifiquen y comprueben la identidad
«del fideicomitente, de los fideicomisarios, del protector, de los beneficiarios o clases de
beneficiarios y de cualquier otra persona fisica que ejerza el control efectivo final sobre el
fideicomiso, incluso a través de una cadena de control o propiedad». Esto también es aplicable a
instrumentos juridicos analogos. Sin embargo, dado que los fideicomisos anglosajones y otros
instrumentos juridicos analogos carecen de fuerza ejecutiva ante los Tribunales espafioles, los
sectores obligados no suelen encontrarse con ellos y, por tanto, no parecen centrarse en
determinar si los clientes pueden estar actuando en calidad de fideicomisario. El Real Decreto
304/2014 también impone la obligacion directa a los fideicomisarios (de fideicomisos expresos)
de comunicar su condicién a los sujetos obligados cuando, como tales, pretendan establecer
relaciones de negocio o intervenir en cualesquiera operaciones. Esta obligacién entrd en vigor
durante la visita in situ y, por tanto, el equipo de evaluacién no pudo valorar su aplicacion.

5.54. Parece que, en general, los sujetos obligados de los sectores financiero y no
financiero observan correctamente algunas medidas especificas para hacer frente a las
actividades o entidades de alto riesgo, aunque en este ambito, las obligaciones se
actualizaron (en algunos casos significativamente) durante la visita in situ con exigencias
mas detalladas. Esto significa que la aplicacion de algunas medidas era incompleta. Ademas,
como se ha sefialado, todavia no se han elaborado orientaciones completas sobre otras medidas.

5.55. En relacion con la aplicacion de medidas preventivas aplicables a las personas
con responsabilidad publica, el panorama es variado. Las obligaciones relacionadas con las
personas con responsabilidad publica extranjeras estan aplicandose sin problemas significativos,
aunque en algunos casos las entidades financieras no comprueban si un cliente es una persona
con responsabilidad publica hasta que ha sido aceptado. Sin embargo, la obligacion de
identificar a las personas con responsabilidad publica nacionales es un elemento nuevo en la ley,
que se introdujo en diciembre de 2013. Todas las entidades indicaron que tenian problemas
importantes con estas obligaciones y manifestaron que las bases de datos comerciales de
personas con responsabilidad publica no contienen informacion sobre personas con
responsabilidad publica nacionales (u organizaciones internacionales). Parece que muchos
sujetos obligados aun desconocen el enfoque basado en el riesgo que ha adoptado Espafia para
las personas con responsabilidad publica nacionales. La inclusion de alcaldes es una respuesta
parcial a los riesgos (especialmente el riesgo de corrupcién relacionado con la urbanizacién de
terrenos). Como se indica en el Recuadro 7.1, el OCP esta elaborando una base de datos de
personas con responsabilidad publica nacionales. EI OCP sefiald que también podran incluir a
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los allegados, dado que desde 2004 cada uno de los politicos ha tenido la oportunidad de acudir
a un notario y, a partir de dicha informacion, el OCP contendra informacion sobre los allegados.
Ademas, los familiares pueden incorporarse a partir del Registro Civil.

5.56. Parece que las obligaciones relativas a los acuerdos de corresponsalia bancaria y
a las nuevas tecnologias se aplican sin dificultades, existiendo medidas adecuadas para
mitigar estos riesgos. Entre ellas se incluyen la exigencia de que las gestoras de transferencias
efectlien sus transferencias a través de cuentas bancarias tanto en el pais de destino como en
cualquier otro en el que operen los corresponsales o cAmaras de compensacién intermediarias
extranjeros. Todas las entidades financieras y sujetos obligados no financieros entrevistados
tienen en cuenta, en la préctica, a los paises de alto riesgo que indica el GAFI, asi como a los
paraisos fiscales sefialados en el Real Decreto 1080/1991, los cuales se integran en los sistemas
de definicién de perfiles de riesgo de clientes. Varios bancos y gestoras de transferencias
indicaron que también han identificado otros paises de riesgo elevado a los que aplicaran
medidas reforzadas. Las tarjetas prepago se han clasificado como tecnologia de riesgo mas
elevado, al igual que algunos sistemas de pago por Internet. Sin embargo, un banco que
entrevisto el equipo no sabia que él mismo emite tarjetas prepago. Por tanto, es cuestionable si
el sector bancario conoce suficientemente el riesgo de BC/FT derivado de las nuevas
tecnologias.

5.57. Con respecto a los paises de alto riesgo, la legislacién que los define entré en vigor
durante la visita in situ (RD 304/2014) y, por tanto, el equipo de evaluacién no pudo
valorar en qué medida se aplica la nueva obligacion legal. Sin embargo, en el sector privado
existe la opinién generalizada de que los clientes y las operaciones que se originan fuera de
Espafia presentan riesgos mas elevados.

5.58. El marco juridico de las transferencias electronicas adolece de importantes
lagunas, como se ha sefialado, ya que el Reglamento de la UE vigente no exige que se
incluyan los detalles de los beneficiarios en las transferencias. El equipo de evaluacién
entiende que algunos sistemas de pago Yy servicios financieros de mensajeria (como SWIFT y
TARGET2) han actualizado sus sistemas de mensajeria exigiendo a todas las entidades
financieras remitentes que introduzcan determinada informacion sobre el beneficiario en todas
las transferencias electronicas, aunque solo se exige el IBAN (el Cddigo Internacional de
Cuenta Bancaria) del beneficiario, y otra informacion (como su nombre) no es obligatoria. No
obstante, SWIFT no filtra ni comprueba la validez de la informacién sobre el beneficiario en las
transferencias electrénicas. Asi pues, siempre que se inserte un texto en los campos
correspondientes (aun cuando sean espacios o simbolos carentes de sentido), se produce la
transferencia (que se procesa en tiempo real).

5.59. Todos los sujetos obligados con los que se reunid el equipo contrastan
periédicamente los nombres de sus clientes con las listas de sanciones. EI SEPBLAC ha
llevado a cabo una inspeccion tematica de 15 entidades de crédito para verificar su
cumplimiento de las obligaciones en materia de sanciones, y ha identificado algunas
deficiencias en el suministro de informacién sobre alertas al SEPBLAC. Los auditores externos
también han indicado que podrian introducirse algunas mejoras en lo que respecta al momento
de la comprobacion de la informacion sobre clientes con la lista de sanciones, ya que (como
ocurre con las personas con responsabilidad publica) en algunas entidades la comprobacion no
se realiza hasta que se ha admitido el cliente.

(c) Comunicacion por indicio
5.60. En general, parece que la comunicacién por indicio por parte de los sujetos
obligados es satisfactoria. Existen algunas diferencias en los niveles y calidad de la

comunicacion entre sectores, y el nimero absoluto de comunicaciones por indicio es
relativamente reducido para un pais del tamafio de Espafia. Sin embargo, en general, las
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comunicaciones se consideran Utiles y una elevada proporcion de comunicaciones por indicio se
difunde (Resultado Inmediato 6), de modo que un nimero absoluto bajo quizé no sea indicativo
de un problema, sino que puede reflejar el examen especial que deben realizar los sujetos
obligados antes de efectuar una comunicacion por indicio. EI examen especial implica un
analisis estructurado de la actividad potencialmente sospechosa y de toda la operativa
relacionada, de todos los intervinientes en la operacion y de toda la informacion relevante
obrante en el sujeto obligado y en el grupo, asi como una decisién por parte del comunicante
sobre si procede o no efectuar la comunicacidn. Parece que este proceso ayuda a eliminar
«falsas alarmas» y comunicaciones defensivas, y facilita la agregacion de informacién en una
Unica comunicacion por indicio (articulo 17 de la Ley de PBC/FT vy articulo 25 del RD
304/2014). Las estadisticas que muestran el nimero de comunicaciones por indicio efectuadas
no reflejan el nimero de operaciones individuales contenidas en cada comunicacién. Dada la
naturaleza integral del proceso de examen especial, las comunicaciones realizadas al SEPBLAC
suelen referirse a un elevado nimero de operaciones individuales (por ejemplo, la comunicacién
por indicio 3310/2014 incluye 153 operaciones distintas), lo que significa que el nivel de
comunicaciones por indicio no es tan bajo como podria parecer. Algunos sujetos obligados se
centraran mas en el efectivo o en los extranjeros que otros, y algunos remiten principalmente
comunicaciones que generan sus sistemas automatizados de seguimiento, mientras que otros se
basan en informes manuales de empleados. Sin embargo, la alta calidad de las comunicaciones
por indicio queda acreditada por el reducido porcentaje de comunicaciones archivadas por parte
del SEPBLAC (inferior al 20%) y la alta tasa de aprovechamiento de los informes del
SEPBLAC por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad, tanto cuantitativamente (mas del
40%) como cualitativamente (varias de las investigaciones mas significativas en materia de
BC/FT han tenido su origen en informes de inteligencia financiera del SEPBLAC que se basan
en las comunicaciones por indicio efectuadas por entidades financieras y sujetos obligados no
financieros.

5.61. Se considera que las comunicaciones por indicio relacionadas con la financiacion del
terrorismo son de alta calidad. Espafia ha tenido varios casos de financiacion del terrorismo en
los que las comunicaciones por indicio desempefiaron un importante papel. Los bancos
muestran un elevado grado de concienciacién con respecto al terrorismo y la financiacion del
terrorismo, por ejemplo permitiendo que solo el Gobierno efectle pagos a ONG. Espafia es
digna de elogio en este sentido.

5.62. Los notarios utilizan un drgano centralizado de prevencion (el OCP),
contemplado en la Ley 10/2010, como paso intermedio para considerar la presentacion de
una comunicacion por indicio. Todos los notarios deben incorporar todos los actos notariales y
toda la informacion relevante a la base de datos centralizada del OCP (el indice Unico
Informatizado; véase el Recuadro 7.1), que incluye una lista completa de indicadores de riesgo
establecidos por el OCP y el SEPBLAC. Cualquier operacién que incluya indicadores de riesgo
se comunica al OCP, que la examina utilizando sus propias bases de datos y herramientas
analiticas, y aconseja al notario si debe efectuarse una comunicacion por indicio. EI OCP
también hace un seguimiento de todas las operaciones introducidas en el sistema central para
detectar operaciones o grupos de operaciones inusuales. Aproximadamente el 40% de las
comunicaciones por indicio realizadas por los notarios tienen su origen en este sistema
automatizado de alerta de riesgos, y el 60% de las comunicaciones por indicio son efectuadas
por los notarios directamente.

5.63. Las estadisticas siguientes muestran el nUmero anual de comunicaciones por
indicio recibidas por el SEPBLAC en los tres altimos afios. Més del 75% de las
comunicaciones por indicio se reciben de entidades financieras. Como consecuencia del reciente
proceso de reestructuracion bancaria en Espafia, el nimero de cajas de ahorros cayo
significativamente (de 44 en 2010, a 6 en 2012) y el numero de bancos comerciales
comunicantes se elevo (de 33 en 2010, a 43 en 2012), lo que explica las variaciones en las
comunicaciones en estos sectores. EI nimero de comunicaciones realizadas por las entidades de
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pago ha seguido aumentando, fundamentalmente como consecuencia de la intensa actividad
supervisora y de concienciacién desplegada ante el riesgo de blanqueo de capitales identificado
a través de transferencias de fondos.

5.64. La mayoria de las comunicaciones de los sujetos obligados no financieros
proceden de los notarios y registradores. En conjunto, las comunicaciones realizadas por los
sujetos obligados no financieros han disminuido (en un 7,4% en 2011, y en un 9,1% adicional
en 2012). Las autoridades atribuyen este hecho a la desaceleracion econémica que provoco el
colapso del mercado inmobiliario espafiol y redujo la actividad empresarial. Falta una fuente de
comunicaciones, que son las procedentes de los peritos auditores que investigan casos de fraude,
que no consideran que el fraude esté relacionado con el blanqueo de capitales.

Tabla 5.1. Comunicaciones por indicio recibidas por el SEPBLAC

| 2010 | 2011 [ 2012
Desglose por tipo de entidad financiera
Bancos 1.062 1.258 1.792
Cajas de ahorros 822 448 13
Cooperativas de crédito 138 139 128
Sucursales de entidades de crédito comunitarias 51 51 36
Sucursales de entidades de crédito extracomunitarias 3 5 10
Establecimientos financieros de crédito 6 13 12
Entidades de pago (incluidas gestoras de 286 372 441
transferencias/cambio de moneda)
Empresas de servicios de inversion y sucursales 15 9 4
Compafiias aseguradoras (ramo vida) 11 16 10
Corredores de seguros 0 0 1
Sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva 4 0 2
Sociedades de garantia reciproca 1 0 0
Sociedades gestoras de entidades de capital riesgo (SGECR) 1 0 0
Emisoras de tarjetas de crédito 11 2 0
Numero total de comunicaciones por indicio recibidas de 2411 2.313 2.449
entidades financieras
Desglose por tipo de sujeto obligado no financiero
Notarios 247 182 182
Registradores de la propiedad, mercantil, bienes muebles 98 200 129
Abogados 39 31 25
Auditores/contables /asesores fiscales 6 5 8
Casinos de juego 7 2 5
Loterias y otros juegos de azar 0 0 1
Promocién  inmobiliaria 'y  agencia, Comision o0 23 18 15
intermediacion
Joyerias 9 21 20
Arte 0 antigliedades 5 0 1
Transporte profesional de fondos 26 39 73
Servicios postales (giros o transferencias internacionales) 120 39 14
Comercio de bienes (art. 2.1W) 0 0 13
Sociedades del art. 2.1 0) 0 0 2
Numero total de comunicaciones por indicio recibidas de 580 537 488
entidades no financieras
Numero total de comunicaciones por indicio recibidas de 180 125 121
otras fuentes, como organismos de supervisién nacionales y
extranjeros, otras personas y entidades
Numero total de comunicaciones por indicio recibidas por 3.171 2.975 3.058
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| SEPBLAC | | |

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2012), tabla 1 (Namero total
de comunicaciones por indicio recibidas anualmente por el SEPBLAC) (p.9), tabla 4 (Distribucion de las
comunicaciones por indicio recibidos de las entidades del sector financiero, segun tipo de sujeto obligado) (p.12),
tabla 5 (Distribucion de las comunicaciones por indicio recibidas de las entidades del sector no financiero, segin tipo
de sujeto obligado) (p.14).

5.65. La revelacion indebida de informacion no parece ser un problema importante,
pero suscita cierta preocupacion. Por lo general, los sujetos obligados cuentan con politicas
relativas a la prohibicion de revelacién. Cuando una resolucion judicial se clasifica como
secreta, no se informara a las sucursales de la solicitud de informacion con el fin de evitar
cualquier posibilidad de revelacion indebida. Ademas, a los fiscales les preocupa la posibilidad
de revelacion indebida cuando la informacién se recibe de los bancos, sobre todo si la unidad
central de cumplimiento de estos tiene que contactar con la sucursal local para recopilar todos
los datos solicitados. La policia también coment6 algunos casos de investigaciones menores
sobre blanqueo de capitales de menor relevancia (investigaciones locales, a pequefia escala), en
los que se habian producido revelaciones indebidas.

(d) Controles internos

5.66. Los sujetos obligados (con algunas excepciones en el caso de las entidades mas
pequefas) estan obligados a contar con medidas y procedimientos de control interno, que
son un foco de atencion clave de las orientaciones y de la inspeccion por parte de los
supervisores. EI SEPBLAC ha elaborado recomendaciones sobre las medidas de control interno
en materia de PBC/FT, y ha llevado a cabo actividades de divulgacion dirigidas a las entidades
financieras y a los sujetos obligados no financieros.

5.67. Entre las entidades financieras, las medidas de control interno son el centro de
atencion principal de las inspecciones de PBC/FT del Banco de Espafia, de la CNMV y de
la DGSFP. También se han detectado algunas deficiencias en la informacion sobre la titularidad
real del cliente y el nivel de detalle de los archivos de clientes mantenidos por los bancos.
Asimismo, se han identificado deficiencias en el proceso de revisién y actualizacion de los
registros de diligencia debida y de adaptacion de la informacion a las exigencias de la
legislacion en vigor. Estos problemas se atribuyen en gran medida a las dificultades para
integrar y armonizar los sistemas informaticos, los procedimientos de control y la formacion
tras las fusiones y adquisiciones que han tenido lugar en el sector bancario. Los supervisores de
seguros también llegaron a la conclusion de que las deficiencias identificadas durante sus
inspecciones de PBC/FT se debian a la falta de controles internos.

5.68. Las entidades financieras, incluidas aquellas con actividades fuera de la UE,
indicaron al equipo de evaluacion que hacen extensivos sus controles internos a dichas
actividades. Indicaron que resultaba dificil obtener de las sucursales o filiales ubicadas en
algunos paises la informacion necesaria para comprobar el cumplimiento de sus normas (debido
a las leyes de privacidad o de proteccion de datos), lo que complicaba la aplicacion de las
medidas de control interno en todo el grupo. Un banco abandon6 un pais en el que era
especialmente problematico aplicar efectivamente las normas espafiolas y donde los riesgos eran
demasiado dificiles de mitigar. Por Gltimo, la medida en la que los grandes bancos supervisan
sus actividades en el extranjero varia. Un importante banco sefialé que su matriz no audita sus
actividades en el extranjero.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 4
5.69. La solidez general de las medidas preventivas aplicadas por las entidades

financieras espafolas es especialmente notable en el sector bancario. El sector bancario ha
desarrollado un buen conocimiento de sus riesgos de BC/FT y aplica las medidas de PBC/FT en
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funcién de los riesgos. El sector tiene un escaso apetito por el riesgo, y parece que cumple
meticulosamente las obligaciones en materia de PBC/FT. Los controles que aplica este sector
clave parecen ser relativamente estrictos, aunque son necesarias algunas mejoras.

5.70. El proceso de reestructuracion ha dejado al sector bancario espafiol con un menor
namero de entidades de crédito, pero de mayor tamafio, que en su mayoria son capaces de
implantar controles en materia de PBC/FT sofisticados, profesionales y basados en el riesgo,
aunque no han acabado de integrar sus sistemas tras la reestructuracion y de adaptar los archivos
de clientes a los requisitos legales vigentes. Asimismo, la mayor parte de las entidades de
crédito necesita actualizar sus procedimientos para incluir nuevas obligaciones como las
relacionadas con las personas con responsabilidad publica nacionales. La eficacia de la
supervision a nivel de grupo en las entidades con sucursales y actividades fuera de Espafia es
dispar.

5.71. De las demas entidades financieras, las gestoras de transferencias han reforzado
sus medidas preventivas en respuesta a anteriores casos de explotacion del sector con fines
delictivos, intentando, en particular, mitigar el riesgo de agentes maliciosos a través de un
registro de dichos agentes. Las gestoras de transferencias han colaborado con las autoridades
para mejorar las medidas en materia de PBC/FT, como medidas de diligencia debida mas
estrictas, limites mas bajos a las operaciones de efectivo y la comunicacidn sistematica de todas
las operaciones a la UIF. EI conocimiento del riesgo por parte de las gestoras de transferencias
es dispar: pese a su buen conocimiento de los riesgos especificos asociados a las operaciones de
gestion de transferencias, este sector considera que su nivel de riesgo general es reducido en
comparacion con otros sectores. Los sectores de seguros y de valores poseen un conocimiento
basico, aunque limitado, de los riesgos, siguen un enfoque basado en las normas en la aplicacion
de medidas preventivas y la mayoria confia en sus bancos asociados y en los notarios como su
principal salvaguardia para la PBC/FT.

5.72. Entre los sujetos obligados no financieros, el fortalecimiento de las medidas
preventivas es mas significativo en el sector del notariado. El notariado ha logrado avances
considerables como consecuencia de la creacion del OCP (Organo Centralizado de Prevencion),
gue ha aumentado la concienciacion y la capacidad en todo el sector. Asimismo, el desarrollo de
complejos indicadores de riesgo y el aumento de las comunicaciones por indicio a través del
OCP han favorecido un buen conocimiento de los riesgos de BC/FT y un buen grado de
cumplimiento en el sector. Aungue, generalmente, los procesos de diligencia debida que aplican
los notarios son adecuados y estos conocen quién es el titular real ultimo, hay cierto margen
para que estos profesionales intensifiquen las medidas de diligencia debida respecto del titular
real y de la estructura general de propiedad y de control®.

5.73. La aplicacion eficaz de medidas preventivas varia entre los demas sujetos obligados
no financieros. En general, parece que el sector inmobiliario, los contables externos y auditores
y los casinos de juego aplican adecuadamente las medidas exigidas, pero no adoptan un enfoque
proactivo o basado en el riesgo. Los abogados parecen ser un caso atipico, con un conocimiento
limitado de sus riesgos de BC/FT y de sus obligaciones en este ambito, y se dispone de escasa
evidencia de que apliquen controles eficaces. Las autoridades no han prestado atencion a la
supervision de los proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos y, por tanto, es
probable que su nivel de conocimiento del riesgo de BC/FT y de cumplimiento en materia de
PBC/FT sea limitado.

5.74. Las notables variaciones observadas en el nivel de conocimiento de los riesgos y
la consiguiente amplia diferencia en la forma de gestionarlos indican que los sectores

¢ Como se ha indicado, ahora se exige una verificacion adicional cuando se cumple uno o mas indicadores
de riesgo, pero dado que las obligaciones adicionales entraron en vigor después de la visita in situ, su
impacto no se pudo probar ni tener en cuenta en la evaluacion actual.
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obligados muestran, en general, un nivel de eficacia desigual en la aplicacion de medidas
preventivas. Parece que el conocimiento de los riesgos y los consiguientes controles necesarios
son mayores en el sector bancario, aunque algunos grandes bancos no supervisan todavia sus
actividades en el extranjero con arreglo a normas generales para todo el grupo. Los notarios
poseen un buen conocimiento de los riesgos y han adoptado medidas adecuadas para mitigarlos,
aunqgue algunas medidas de diligencia debida podrian mejorarse. Si se evaluaran por separado,
estos dos sectores recibirian una valoracion mas alta que la obtenida por todos los sectores
obligados en conjunto. De todos los sectores obligados, el nivel de eficacia del sector juridico es
reducido.

5.75. En todos los sectores obligados hay algunos problemas sistémicos de
conocimiento y mitigacion de los riesgos relacionados con instrumentos juridicos,
fideicomisarios y abogados. Las medidas relativas a los paises de alto riesgo y las personas con
responsabilidad pablica nacionales atin no pueden evaluarse. La regulacion de las transferencias
electronicas todavia no se ajusta a las Normas del GAFI. Por tanto, parece que, en general,
todavia queda camino por recorrer antes de que los sectores obligados en su conjunto presenten
un nivel de eficacia sustancial.

5.76. El equipo de evaluacion consider6 que el sector bancario y el del notariado son
fundamentales para determinar el grado de cumplimiento de todos los sectores obligados.
En el caso de las entidades de crédito, ello se debe principalmente a su conocimiento de los
riesgos y, en cierta medida, a la estructura del sector financiero, en el que las entidades de
crédito, las compafiias de seguros y las sociedades de valores forman parte de un conglomerado;
y en el caso de los notarios, porque estan obligados legalmente a intervenir en una amplia gama
de actos y operaciones, incluidas las operaciones inmobiliarias y la constitucion de sociedades.
No obstante, también en estos dos sectores son necesarias ligeras mejoras.

5.77. En los demés sujetos obligados de los sectores financieros y no financiero, se
precisan importantes mejoras en relacién con el conocimiento del riesgo de BC/FT y la
aplicacion del enfoque basado en el riesgo, siendo necesarias mejoras incluso mas esenciales
en el caso de los abogados y de los proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos.

5.78. La valoracion general en relacion con el Resultado Inmediato 4 es moderada.
5.4 Recomendaciones en relacion con las Medidas Preventivas

5.79. Imitando la relativa solidez de los controles en materia de PBC/FT que aplican el
sector bancario y el del notariado, Espafia deberia dar prioridad a las medidas para mejorar estos
controles en los demas sectores, especialmente en el de sujetos obligados no financieros.

5.80. Espafa deberia mejorar su dialogo con los sectores de gestoras de transferencias para
que los operadores puedan conocer mejor los riesgos a los que pueden exponerles determinados
tipos de clientes y de negocios, y como mitigar dichos riesgos aplicando el enfoque basado en el
riesgo. Espafia también deberia hacer extensivo este dialogo al sector bancario para asegurarse
de que conozca bien los riesgos especificos y las medidas de mitigacion de riesgos del sector
espafnol de gestoras de transferencias, y animarlo a seguir prestando servicios bancarios y a
aplicar controles de PBC/FT a las relaciones con las gestoras de transferencias que sean
proporcionales al nivel de los riesgos identificados y sigan un enfoque basado en el riesgo.

5.81. Espafia deberia fomentar que los sujetos obligados del sector financiero no bancario y
del sector no financiero amplien su conocimiento del enfoque basado en el riesgo y realizar
actividades de divulgacion para que mejoren su conocimiento de los riesgos.

5.82. El SEPBLAC y el Organo Centralizado de Prevencion del Blanqueo de Capitales del
Consejo General del Notariado deberian velar por la aplicacion efectiva por parte de los notarios
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de los nuevos procedimientos (introducidos después de la visita in situ) aplicables cuando
verifican la identidad de clientes de alto riesgo y de los titulares reales de personas juridicas,
exigiendo su acreditacion mediante fuentes de informacion independientes y documentacion de
la estructura de propiedad de la sociedad, incluyendo procedimientos de verificacion reforzados
en las operaciones de alto riesgo (es decir, cuando exista mas de un indicador de riesgo)
(articulo 9.2 del RD 304/2014).

5.83. El ordenamiento juridico espafiol no ha reconocido histéricamente la figura de los
fideicomisos («trusts») y estos instrumentos juridicos carecen de fuerza ejecutiva ante los
Tribunales espafioles. Ello explica que los fideicomisos e instrumentos juridicos analogos
extranjeros y la fiducia espafiola no se utilicen con mucha frecuencia. Los sectores obligados
(salvo el bancario) que se reunieron con el equipo de evaluacion poseen escasa 0 nula
experiencia en el trato con clientes que pueden estar interviniendo en calidad de fideicomisarios.
Espafia ha introducido la obligacion explicita a los fideicomisarios de fideicomisos («trusts»)
expresos’ de comunicar su condicion cuando intervengan en dicha calidad en relaciones con
sujetos obligados o cuando participen en operaciones. Esta medida podria mitigar el riesgo de
que los sujetos obligados no verifiquen adecuadamente que estan tratando con fideicomisarios.
Ademas, los fideicomisarios estan sujetos a obligaciones propias en materia de PBC/FT. Es
digno de elogio que Espafa haya introducido estas obligaciones explicitas para los citados
instrumentos juridicos en su Ley de PBC/FT. Sin embargo, dada la falta de experiencia en
Espafia con los fideicomisos (incluido el hecho de que no pueden constituirse con arreglo a la
legislacion espafiola), las autoridades deberian elaborar y emitir orientaciones para los sujetos
obligados de los sectores financiero y no financiero sobre la titularidad real de los fideicomisos,
fideicomisarios e instrumentos juridicos analogos. Ademas, como se indica en las
recomendaciones del Resultado Inmediato 7, en Espafia ha habido muchos casos de abogados
que fueron cémplices en la creacion y gestion de complejas tramas de blangueo de capitales.
Dada la naturaleza de las responsabilidades de los fideicomisarios, es probable que cuando se
nombre un fideicomisario en Espafia habitualmente sean abogados quienes desempefien esta
funcidn. Por tanto, deberia considerarse también emitir orientaciones para los fideicomisarios
sobre sus obligaciones generales y de informacion.

5.84. Los supervisores deberian intensificar la labor de divulgacion a los sectores juridico y
de proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos, asi como la inspeccién de estos
sectores y, en especial, deberian potenciar el conocimiento de los riesgos y de las obligaciones
en materia de PBC/FT por parte de los miembros de estas profesiones. Las autoridades deberian
estudiar conjuntamente con las asociaciones representativas de estos colectivos la forma de
conseguir estos objetivos.

5.85. Deberian reforzarse las medidas para impedir la revelacion indebida de informacién y
aumentar la concienciacion dentro del sector de entidades financieras y de sujetos obligados no
financieros, con el fin de garantizar que la informacion sobre comunicaciones por indicio y las
investigaciones policiales no lleguen a conocimiento a los sujetos investigados.

5.86. Espafia deberia dar prioridad a la emision de orientaciones sobre paises, territorios y
jurisdicciones de alto riesgo, y sobre otros cambios en la normativa, como los relativos a las
personas con responsabilidad publica nacionales, tras la entrada en vigor de nuevas
disposiciones en esta materia en el Real Decreto 304/2014.

5.87. Espafa deberia trabajar a través de la UE para actualizar con inmediatez la normativa
sobre transferencias electronicas con el fin de que desarrolle las nuevas obligaciones exigibles
en Espafia sobre informacion relativa al beneficiario y las responsabilidades de las entidades
financieras intermediarias.

" Estos se denominan «fideicomisos anglosajones» en la legislacion espafiola.
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6. SUPERVISION

Conclusiones principales

En general, Espafia cuenta con un sistema de supervisién solido. Espafia tiene un supervisor
Unico (SEPBLAC) responsable de la supervision del sector financiero en materia de PBC/FT, en
cooperacion con los supervisores prudenciales de los distintos sectores. Espafia ha demostrado,
asimismo, que sus procedimientos de supervision financiera y de seguimiento han evitado que
delincuentes controlen entidades financieras. El procedimiento supervisor también ha dado
lugar a la identificacion de casos de incumplimiento de las obligaciones y de deficiencias en la
gestién de riesgos en materia de PBC/FT, y a la aplicacion de medidas correctoras y de
sanciones. Los tipos y el abanico de medidas correctoras y sanciones aplicados en los sectores
obligados parecen ser satisfactorios.

El enfoque del analisis de riesgos del SEPBLAC es exhaustivo. Este enfoque determina tanto
el proceso de evaluacion de riesgos como el método supervisor. EI Banco de Espafia ha
reforzado su compromiso con el régimen de supervision en el ambito de la PBC/FT. La
informacién que proporciona a los sujetos obligados es, en general, adecuada, en la mayoria de
los sectores donde la presentacién de comunicaciones de operaciones por indicio es mayor.

Los supervisores prudenciales de los sectores de seguros y de valores siguen dependiendo
de las evaluaciones de riesgos en el &mbito de la PBC/FT llevadas a cabo por el SEPBLAC,
y su enfoque es fundamentalmente normativo. Espafia deberia propiciar un mayor
conocimiento de los riesgos en estos sectores.

Se debe mejorar el compromiso con sectores no financieros de alto riesgo. Las orientaciones
y guias existentes parecen centrarse mas en el cumplimiento normativo y menos en los riesgos
elevados. Espafia debe mejorar el enfoque basado en el riesgo en las orientaciones que
proporciona al sector, asi como la comunicacion y la informacion que divulga sobre las areas de
alto riesgo identificadas —el sector inmobiliario y redes de delincuencia extranjeras—, dada su
importancia en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo. El
SEPBLAC debe también esforzarse por mejorar sus relaciones con el sector juridico, asi como
su supervision, debido al papel de los abogados en la constitucion de sociedades y a la
preocupante percepcion gue tiene de si mismo como sector de bajo riesgo.

6.1 Antecedentes y contexto

6.1. Espafia tiene un régimen supervisor doble, con un supervisor Unico (SEPBLAC)
responsable de la supervision en materia de PBC/FT de todos los sectores financieros y de los
sujetos obligados no financieros, que coopera con los supervisores de los distintos sectores. En
el sector bancario, el Banco de Espafia comparte responsabilidad con el SEPBLAC en las
inspecciones en el ambito de la PBC/FT. En los sectores de seguros y de valores, el SEPBLAC
lleva a cabo inspecciones tematicas en materia de PBC/FT y también solicita a la Comision
Nacional del Mercado de Valores (CNMV) y a la Direccion General de Seguros y de Fondos de
Pensiones (DGSFP) que realicen inspecciones en entidades financieras concretas cuando es
necesario. En los sectores de sujetos obligados no financieros, hay una amplia variedad de
supervisores, colegios profesionales, organismos autorregulados (OAR) y organismos centrales
de prevencion.

6.2. La estructura del sector financiero espafiol hace que gran parte del peso de aplicar los
controles en materia de PBC/FT recaiga realmente en las entidades de crédito, ya que otras
muchas entidades del sector financiero o bien forman parte de los conglomerados bancarios o
bien comercializan sus productos a través de entidades de crédito y necesitan utilizar cuentas
bancarias ya existentes. Algo similar ocurre con los supervisores bancarios cuando se ocupan de
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supervisar el cumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT. El ndmero de sujetos
obligados en cada sector es el que figura a continuacién.

Tabla 6.1 Sujetos obligados

Entidades financieras Subtotal Total

Entidades financieras que aplican los Principios Basicos

Entidades de crédito (bancos y cajas de ahorro) (a) 69
Entidades de crédito nacionales 48
Filiales de entidades de crédito extranjeras 21

Valores (sociedades y agencias de valores, intermediarios y 84

gestoras de cartera) (b)

Entidades aseguradoras (seguro de vida) (c) 136

Otras entidades financieras

Cooperativas de crédito 68
Entidades financieras de crédito (EFC) 50
Inversion colectiva 108
Fondos de pensiones (d) 37
Garantia reciproca (e) 23
Entidades de pago (EP) (f) 31
Dinero electronico 2
Capital riesgo (g) 139
Oficinas de cambio de moneda (h) 285
Establgcimientos autorizados para la compraventa de moneda 9
extranjera

Establ_ecimientos autorizados para la compra de moneda 176
extranjera

Sucursales de entidades financieras extranjeras

Entidades de crédito de la UE 78
Entidades no bancarias de la UE 8
Valores de la UE 36
Entidades aseguradoras de la UE 18
Inversion colectiva de la UE 9
Entidades de pagos (EP) (i) 8
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Dinero electronico de la UE 1
Sujetos obligados no financieros
Casinos y juego de azar 87
Casinos 41
Loterias y juegos de azar 46
Profesiones juridicas 3970
Notarios 2.891
Registradores 1.079
Abogados (j) -
Auditoria 2.603
Contables y asesores fiscales 1.115
Proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos 19
Agentes de la propiedad inmobiliaria 4.227
Comerciantes de piedras o metales preciosos -

Notas de la tabla:

(a) 92 registradas, pero solo 69 activas en octubre de 2013. 15 entidades supervisadas estructuralmente
representan el 86% del total de activos del sector.

(b) 17 entidades representan el 70% del total de activos del sector.

(c) el 4% de las polizas de vida las distribuyen 2.786 agentes de seguros.
(d) entidades cuya Unica actividad es la gestion de los fondos de pensiones.
(e) 7 entidades representan el 70% de la actividad total del sector.

(f) 49 reqistradas, pero solo 31 activas en octubre de 2013. 14 entidades transfieren el 82% del importe
total.

(9) el 58% de las cuales son sociedades gestoras de entidades de capital riesgo.

(h) Relacionadas con el sector del turismo, 1.964 oficinas pueden comprar moneda extranjera como
actividad auxiliar.

(i) Incluidas dos entidades que operan a través de redes de agentes.
(j) Fuente: Consejo General de la Abogacia Espafiola. 131.337 abogados en Espafia. Realizacion de

actividades previstas en la Ley de PBC/FT: estimadas a partir de encuestas efectuadas por el Consejo
General; casi 400 declararon que llevan a cabo dichas actividades.

6.2 Cumplimiento técnico (R.26-28, R.34, R.35)
Recomendacion 26 — Regulacién y supervision de entidades financieras

6.3. Espafia cumple mayoritariamente la R.26. Espafia dispone de regimenes de
concesion de autorizaciones para todos los segmentos del sector financiero, incluidas pruebas de
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idoneidad. EI SEPBLAC vy el Banco de Espafia utilizan un enfoque basado en el riesgo bien
desarrollado en materia de supervision con arreglo a los Principios Basicos, y el sector bancario
también esta bien supervisado. Existen algunas deficiencias en la aplicaciéon de los Principios
Basicos en el sector de seguros (como observa el FMI), y en la aplicacion de un enfoque basado
en el riego en el sector financiero no bancario, ya que ni los supervisores del sector de seguros
ni los supervisores del sector de valores tienen en cuenta los riesgos de BC/FT en sus planes de
supervision.

Recomendacion 27 — Facultades de los supervisores

6.4. Espafia cumple la R.27. Espafia ha aplicado la mayoria de los requisitos de la R.27, y
todos los supervisores disponen de facultades y regimenes de sanciones adecuados —aunque la
administracion de las sanciones financieras es compleja como consecuencia de la relacion entre
el SEPBLAC, la Comision y la Secretaria de la Comision en el ambito del gobierno corporativo.
El SEPBLAC y/o los supervisores del sector proponen sanciones financieras, pero legalmente
han de ser aprobadas por la Comision antes de poder aplicarse.

Recomendacion 28 — Regulacion y supervision de los sujetos obligados no financieros

6.5. Espafia cumple mayoritariamente la R.28. Espafia aplica en gran medida los
mismos requisitos en materia de PBC/FT a las entidades financieras y a los sujetos obligados no
financieros establecidos en la Ley de PBC/FT, correspondiendo al SEPBLAC la supervision del
cumplimiento de todas las obligaciones en este ambito, en cooperacion con los supervisores del
sector en cuestién, en su caso. La valoracion del cumplimiento de la R.26 y la R.27 también es
aplicable en gran medida a los sujetos obligados no financieros en lo que se refiere a la
supervision en materia de PBC/FT, aunque los organismos responsables de conceder
autorizaciones y acreditaciones son diferentes para cada sector.

6.6. Existen deficiencias en las facultades de las autoridades para evitar que delincuentes y
sus complices consigan acreditaciones, 0 que posean, controlen o gestionen un sujeto obligado
no financiero. En algunos sectores de sujetos obligados no financieros (contables, comerciantes
de piedras y metales preciosos y proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos) no
existen tales exigencias. En otros (abogados, procuradores, notarios y agentes de la propiedad
inmobiliaria), los requisitos se limitan a prohibir la acreditacion inicial de delincuentes que
cumplen condena y no abordan la cuestion de la titularidad real. Y en algunos sectores, sobre
todo en la profesion juridica, los profesionales condenados por infracciones penales tras haber
obtenido inicialmente la acreditacion profesional son inhabilitados temporalmente por un
tribunal como parte de su condena, pero no se les puede impedir que vuelvan a ejercer su
profesion.

Recomendacion 34 — Orientaciones e informacion

6.7. Espafia cumple la R.34. Las autoridades y supervisores competentes han formulado
orientaciones y guias, y han facilitado informacién para ayudar a las entidades financieras y a
los sujetos obligados no financieros a aplicar las medidas nacionales en materia de PBC/FT, asi
como a detectar y comunicar operaciones por indicio.

Recomendacion 35 - Sanciones

6.8. Espafia cumple la R.35. Espafa cuenta con un amplio sistema de multas y sanciones
en caso de incumplimiento de las obligaciones pertinentes en materia de PBC/FT y, desde la
Gltima evaluacion, la multa maxima que puede imponerse por incumplimiento ha aumentado
significativamente. En los casos mas graves, la sancion méaxima que puede imponerse a un
sujeto obligado puede incluir una multa de 1.500.000 euros y una amonestacion puablica, o la
revocacion de la autorizacion, y sanciones para quienes ejerzan cargos de administracion o
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direccion. También pueden aplicarse sanciones penales, por ejemplo, en casos de imprudencia
grave por parte de personas que legalmente estén obligadas a colaborar con las autoridades en la
prevencion de la financiacién del terrorismo, pero que no detecten o impidan un delito de
financiacion del terrorismo.

Recuadro 6.1 - Pasaporte y supervision del pais de origen y del pais de acogida

Segun el «sistema de pasaporte» de la UE, una entidad financiera constituida con arreglo a la
legislacion de un Estado miembro de la UE (Estado miembro de origen) puede prestar servicios
contando o sin contar con un establecimiento en cualquiera de los demés Estados miembros de
la UE, previa notificacion y autorizacion. La decision de conceder una autorizacion valida para
otro Estado miembro, varios Estados miembros o para el conjunto de la UE corresponde a la
autoridad competente del Estado miembro de origen. Dicha entidad financiera puede, entonces,
prestar servicios o desarrollar actividades en los otros Estados miembros en cuestion (Estados
miembros de acogida), a través de un establecimiento o mediante la libre prestacion de
servicios, sin necesidad de obtener autorizaciones adicionales en cada uno de los Estados
miembros de acogida. La supervision prudencial de la entidad financiera en los Estados
miembros de origen y de acogida en cuestién corresponde al Estados miembro de origen, en
estrecha cooperacion con las autoridades del pais de acogida’. Los regimenes de notificacion y
de supervision varian dependiendo de los servicios financieros implicados y de los riesgos a los
gue estén expuestas las entidades financieras. La cooperacion en materia de supervision
cambiara en noviembre de 2014 cuando entre en funcionamiento el Mecanismo Unico de
Supervision (MUS) para las entidades de crédito significativas (basado en una variedad de
criterios entre los que se incluye el tamafio y la importancia econémica). Con ello se creara un
nuevo sistema de supervision financiera para los bancos significativos en el que intervendran el
BCE vy las autoridades nacionales competentes de los paises de la UE participantes. EI MUS
sera aplicable principalmente a las entidades de crédito significativas y en menor medida a las
entidades de crédito menos significativas. En ningun caso sera aplicable a otras entidades
financieras no bancarias.

En cuanto a los requisitos en materia de PBC/FT, la UE sigue un enfoque territorial. Exige que
los Estados miembros impongan obligaciones preventivas a las entidades financieras
establecidas en su territorio. Aunque las sucursales de las entidades financieras no tienen que
estar autorizadas en el pais de acogida (como se ha mencionado anteriormente), estan, sin
embargo, sujetas directamente a las obligaciones en el ambito de la PBC/FT del estado de
acogida. En la préactica, la supervision de las entidades financieras puede variar segln el tipo de
servicios financieros prestados, los riesgos existentes y el grado de presencia fisica de las
entidades en el Estado miembro de acogida. También varia en funcion de las practicas en los
distintos paises de la UE.

e Para una entidad financiera que desarrolla sus actividades de acuerdo con el derecho de
establecimiento en un pais de acogida (por ejemplo, estableciendo sucursales), la
supervision en materia de PBC/FT en el pais de acogida corresponde a las autoridades
competentes de dicho pais en cooperacion con las autoridades competentes del Estados
miembro de origen.

e Para una entidad financiera, como una entidad con servicios de envio de dinero, que
utiliza una red de agentes, los agentes no suelen estar sujetos directamente a las
obligaciones del pais de acogida en materia de PBC/FT. A nivel prudencial, la
supervision la lleva a cabo el Estados miembro de origen en estrecha cooperacion con el

! En www.eba.europa.eu/documents/10180/16094/Passporting-Guidelines.pdf ; 0 en
www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/1178/COM_SEC(2011)1
178 EN.pdf puede obtenerse informacion mas detallada sobre cuestiones relacionadas con el pasaporte.
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Estado miembro de acogida, y el Estado miembro de origen puede delegar determinados
controles realizados en el territorio del pais de acogida al supervisor de dicho pais, por
ejemplo, en el caso de las inspecciones in situ. Sin embargo, la naturaleza territorial de
la Directiva de la UE sobre prevencion del blanqueo de capitales implica que los
agentes que actlen por cuenta de la entidad financiera tienen que cumplir las
obligaciones del pais de acogida en materia de PBC/FT. Aunque no es una obligacion
explicita, se suele especificar en el contrato firmado entre el agente y la entidad
financiera. La entidad financiera del Estado miembro de origen es totalmente
responsable de cualquier actuacion de sus agentes, sucursales o de las entidades a las
que externalice sus actividades. Asi pues, las entidades financieras han de respetar las
normas de PBC/FT del pais de acogida.

e Para una entidad financiera que preste servicios sin presencia fisica (en el caso de
Espafia, aproximadamente 850 entidades de crédito, de pago y de dinero electrénico y
650 aseguradoras), la supervision corresponde al Estado miembro de origen en estrecha
cooperacion con el Estados miembro de acogida (como se ha mencionado
anteriormente). Los supervisores de la UE tienen que cooperar e intercambiar
informacion sobre cuestiones de incumplimiento relacionadas con la supervisién
prudencial o la supervision de la conducta de mercado, basédndose en la legislacion y la
normativa de la UE. Sin embargo, en el area de la supervision en materia de PBC/FT no
se cuenta con orientaciones especificas 0 normas técnicas de la UE, lo que ha llevado a
la adopcion de distintos enfoque supervisores en los paises de la UE en lo que se refiere
a la supervision en el dmbito de la PBC/FT de entidades que prestan servicios sin
establecimiento.

El enfogque adoptado por Espafia se basa en la Ley de PBC/FT, que va mas all& de las hormas de
pasaporte de la UE. Espafia aplica la Ley de PBC/FT a todas las personas o entidades que
desarrollan las actividades relevantes en Espafia, ya sea a través de sucursales, agentes o
mediante la prestacion de servicios sin presencia fisica. Por lo tanto, Espafia requiere de todas
las entidades autorizadas en la UE que presten servicios en su territorio que nombren a un
responsable de cumplimiento que cumpla los requisitos de idoneidad y que comuniquen al
SEPBLAC cualquier operacién por indicio. Espafia supervisa en su totalidad el cumplimiento de
las entidades que operan a través de sucursales o agentes. No supervisa, en materia de
cumplimiento de la PBC/FT, a las entidades que operan con arreglo a la libre prestacion de
servicios ni participa en inspecciones conjuntas, si no que cuenta con el supervisor del pais de
origen para ello (en estrecha cooperacion, como se ha mencionado anteriormente).

En el caso de Jyske Bank Gibraltar Ltd. («Jyske»), este banco operaba en Espafia sin
establecimiento, como permite el sistema de pasaporte que se acaba de describir. Espafia no
logré obtener informacion sobre Jyske y planteé una cuestién prejudicial ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea acerca de si Espafia podia obligar a Jyske a facilitar informacion
directamente al SEPBLAC, informacion entre la que se incluia la presentacion de
comunicaciones de operaciones por indicio y la respuesta a otras peticiones de informacion de la
UIF espafiola. El Tribunal confirmé que, dado que no existe ningin mecanismo eficaz que
asegure la cooperacion total y completa entre los Estados miembros, 1o que permitiria que estos
delitos se combatan con eficacia, y que la legislacion ha de aplicarse de forma proporcionada, la
legislacion de la UE no seria incompatible con la legislacion espafiola que exige a las entidades
que operan en Espafa sin establecimiento que envien directamente a la autoridades espafiolas la
informacion necesaria para luchar contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo®.

2 http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-04/cp130054en.pdf
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6.3 Eficacia: Resultado Inmediato 3 (Supervision)
(@) Medidas para impedir que delincuentes y sus complices accedan al mercado

6.9. Los supervisores del sector financiero aplican solidos criterios de idoneidad,
complementados con comprobaciones de actividades criminales previas llevadas a cabo
por el SEPBLAC. El procedimiento aplicado por el Banco de Espafia es eficaz, y puede aportar
varios casos de solicitudes que se denegaron por motivos de idoneidad o pertinencia. Los
supervisores de los sectores de seguros y de valores aplican un enfoque igualmente exhaustivo
(con algunas deficiencias en la aplicacion de los Principios Bésicos a los seguros, como se ha
mencionado anteriormente). EI SEPBLAC est4 facultado para pronunciarse sobre todas las
pruebas de idoneidad en todos los sectores financieros y de sujetos obligados no financieros.

6.10. Sin embargo, las competencias atribuidas legalmente para impedir que
delincuentes o sus complices obtengan acreditacién como sujetos obligados no financieros
son muy limitadas en algunos sectores. EI mayor motivo de preocupacion es la profesion
juridica, en la que no puede evitarse que un abogado condenado por una infraccion penal tras
haber sido acreditado inicialmente vuelva a ejercer su profesion (salvo por el periodo de
inhabilitacion impuesto por un tribunal como parte de una condena). En algunos casos
destacados se ha visto cdmo abogados condenados por un delito de blanqueo de capitales,
debido a su participacion en la creacién y realizacién de importantes operaciones de blanqueo
de dinero, cumplen sus penas de prision y/o un periodo de inhabilitacion y luego vuelvan a
ejercer su anterior profesién de abogado.

6.11. Aunque la supervision de las gestoras de transferencias se ha reforzado, es
posible que las autoridades no sean suficientemente activas en la identificacion de
proveedores no autorizados en este sector. Los posibles operadores no autorizados se
identifican a través de informes remitidos a los supervisores y mediante analisis de las
comunicaciones por indicio, y las autoridades disponen de competencias adecuadas para
imponer sanciones por estas actividades. Sin embargo, ni el SEPBLAC ni el Banco de Espafa
cuentan con programas para realizar un seguimiento del mercado de proveedores de servicios de
gestién de transferencias ilicitos, por lo que el nimero de entidades investigadas o sancionadas
por esta actividad es reducido. Desde 2006, se han impuesto sanciones a seis entidades por
operar sin autorizacién como establecimientos de envio de dinero, y a dos por proporcionar
servicios de pago sin autorizacidn, lo que supone una media total de un caso al afio.

6.12. Las autoridades adoptan un enfoque mas proactivo en otros sectores que estan
expuestos a un riesgo elevado procedente de operadores no autorizados. En 2012, la
Direccion General de Ordenacion del Juego (DGOJ) identifico y realizd comprobaciones en
relacion con 17 sitios web que ofrecian, sin autorizacién, juegos de azar on line al mercado
espariol. Estos sitios web se vieron sometidos a un expediente disciplinario.

(b) Supervision del cumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT e
identificacion de los riesgos de BC/FT

6.13. Como principal supervisor en materia de PBC/FT, el SEPBLAC aplica un
sofisticado enfoque basado en el riesgo a la supervision de los distintos sectores y de cada
uno de ellos. EI SEPBLAC ha desarrollado una detallada metodologia de analisis de riesgos
para cada sector de sujetos obligados, basandose en una amplia gama de informacion (en
particular, en anélisis estratégicos efectuados por el SEPBLAC en su funcion de UIF). Los
resultados de este analisis nutren el proceso de evaluacion de riesgos en curso, asi como el
enfoque supervisor, que refleja la distribucion de los riesgos entre diferentes sectores, dentro de
cada sector, y entre actividades teméticas. Las inspecciones del SEPBLAC se organizan con
arreglo a este modelo de riesgos, en lugar de hacerlo por ciclos periodicos. Este proceso ha sido
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especialmente eficaz para detectar los riesgos en el sector de gestoras de transferencias (que se
considera en el Recuadro 3.2) y los resultados también parecen ser eficaces.

6.14. Existe un enfoque basado en el riesgo bien desarrollado para la supervision del
sector bancario, con un buen nivel de coordinacion entre los supervisores. Tanto el Banco
de Espafia como el SEPBLAC han desarrollado matrices de riesgos que se reflejan en sus
programas de supervision. Las matrices del Banco de Espafia se ocupan, en gran medida, del
riesgo evaluado por la entidad financiera. Ambas instituciones comparten los resultados de sus
evaluaciones de riesgos, lo que les ayuda a ajustar su centro de atencién, y colaboran en el
desarrollo de planes de supervision para hacer frente a los riesgos y problemas identificados. No
hay impedimentos para el intercambio completo de informacion supervisora.

6.15. El Banco de Espafia lleva a cabo la supervision prudencial completa del sector
bancario. EI Banco de Espafia y el SEPBLAC realizaron conjuntamente la supervision
estructurada de las quince entidades de crédito mas grandes de Espafia en 2012 y, de nuevo, en
2013. Esta supervision estructurada implica el uso de un equipo permanente de inspectores in
situ para efectuar una inspeccion completa que abarca todas las obligaciones sujetas a
supervision. Esta iniciativa tuvo en cuenta la nueva Ley de PBC/FT aprobada en 2010 y ha
permitido a las dos instituciones tener una vision completa del sector financiero espafiol. Sin
embargo, el Banco de Espafia no se ocupa de la supervision de las sucursales y las filiales
situadas fuera de Espafia, aungue esto es lo que recomienda el Comité de Supervisién Bancaria
de Basilea en sus orientaciones.

6.16. La coordinacién entre los supervisores parece funcionar bien. La coordinacién se
lleva a cabo bilateralmente y a través de la Comisién. En el sector bancario, tanto el SEPBLAC
como el Banco de Espafa se informan mutuamente, asi como a la Comision, de los resultados
de su supervision, y de este modo los autoridades pueden realizar un evaluacion integral de los
riesgos del sector. Dado que el sector financiero espafiol es grande, esta coordinacién representa
una ventaja importante. Aparentemente, la composicion de la Comision en materia de
supervision es completa, y no parece que falten supervisores o0 que no estén representados.

6.17. La CNMV y la DGSFP son supervisores capaces, pero no centran su atencion en
la PBC/FT. Tanto la CNMV como la DGSFP cuentan con metodologias de supervision propias
en materia de PBC y las aplican a entidades financieras especificas conforme a lo que dicta el
SEPBLAC. Su nivel general de competencia supervisora y su enfoque prudencial de la
supervision también parecen, en general, adecuados. Sin embargo, son menos proactivos que el
Banco de Espafia en su supervision en materia de PBC/FT. En lugar de desarrollar un programa
de inspeccion especifico para cuestiones relativas al BC/FT, el Banco de Espafia facilita al
SEPBLAC una lista de las inspecciones prudenciales planificadas, y le pide asesoramiento sobre
las empresas que deberian ser sometidas a inspeccion en materia de PBC. Este enfoque puede
indicar una falta de conocimiento de los riesgos o de experiencia en el &mbito de la PBC.

6.18. En el sector de los valores, el supervisor prudencial parece tener un conocimiento
incompleto de los riesgos de BC/FT. La percepcién de la CNMV sobre el nivel de los riesgos
de BC/FT en el sector de los valores es diferente de la del SEPBLAC. La CNMV considera que
el sector en su conjunto tiene un riesgo reducido de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo, mientras que el SEPBLAC piensa que algunas lineas de negocio son de alto riesgo y
que el sector en su conjunto tiene un riesgo medio. El conocimiento que tiene la CNMV de los
riesgos de BC/FT parece centrarse en los riesgos derivados del manejo de efectivo y de la
interaccion con los clientes, y su percepcion del potencial que tienen las operaciones con valores
para ser utilizadas con fines de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo es
limitada. La opinidn de que el riesgo del sector de los valores es bajo es también incoherente
con las situaciones existentes en otros paises, ya que las sociedades y agencias de valores operan
habitualmente con cuentas en las que el cliente puede depositar fondos (en efectivo o por
transferencia) y llevar a cabo operaciones de compraventa de manera similar a las operaciones
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bancarias. La opinion del supervisor es compartida por muchas sociedades y agencias de
valores, lo que hace que el sector no preste la debida atencion a las lineas de negocio de mayor
riesgo, incluidas las sociedades de inversion y los sistemas de inversion colectiva. La CNMV no
ha desarrollado su propia matriz de riesgos y no refleja los riesgos de BC/FT en su supervision.

6.19. Las actuaciones inspectoras del SEPBLAC en todos los sectores se centran en
cuestiones tematicas o especificas identificadas en su andlisis de riesgos. Mas que realizar
inspecciones exhaustivas que abarquen todas las obligaciones en materia de PBC/FT, el
SEPBLAC identifica varias cuestiones tematicas por sector (por ejemplo, la aplicacion de
sanciones financieras especificas) y elabora un programa de inspeccidn concreto basado en el
examen de indicadores especificos sobre esos temas. ElI programa se utiliza posteriormente
como base para una serie de inspecciones tematicas, especificas y breves, de un nimero de
empresas en el sector relevante. Este modelo de supervision hace que las inspecciones sean
breves y de alcance limitado, en contraposicion con el enfoque de inspecciones integrales y
permanentes de otros supervisores. El plan anual de inspeccion del SEPBLAC establecia un
total de 102 inspecciones en el periodo comprendido entre septiembre de 2013 y junio de 2014,
de las que 52 fueron inspecciones tematicas que abarcaban a varias entidades también sujetas a
supervision prudencial.

6.20. Tal vez debido al papel crucial que desempefia en la inspeccidn, es posible que el
SEPBLAC todavia no cuente con recursos suficientes para ocuparse adecuadamente de la
diversidad de sujetos bajo su supervision en el sector de sujetos obligados no financieros.
En la tabla 6.2 figura el nUmero de sujetos obligados no financieros en Espafia sujetos a la
supervision del SEPBLAC.

6.21. En los sectores financieros, el SEPBLAC disfruta de importantes apoyos
procedentes de los supervisores de otros sectores, especialmente del Banco de Espafia. La
mayor parte del personal del SEPBLAC encargado de la supervisién también tiene experiencia
en el ambito de la supervisién bancaria en el Banco de Espafia. En los sectores de sujetos
obligados no financieros, la situacion es menos favorable. Algunos de estos sectores cuentan
con supervisores activos y estan acostumbrados a la inspeccion (por ejemplo, los sectores de
casinos y de juegos de azar on line), o cuentan con 6rganos centralizados de prevencion que,
debido a su mandato legal, facilitan enormemente la supervision del sector (por ejemplo, los
notarios y los registradores). Sin embargo, algunos sectores de sujetos obligados no financieros
no tienen supervisores en areas distintas a la PBC.

6.22. Las Comunidades Auténomas son las responsables de supervisar los casinos y, en
general, existe un nivel adecuado de apoyo al SEPBLAC. Sin embargo, existe cierta
incertidumbre sobre el nimero de abogados sujetos al régimen de PBC/FT. El nimero estimado
de 400 se basa en una evaluacion del sector. Los auditores, contables y asesores fiscales
constituyen un grupo relativamente grande, con diversos niveles de conocimiento. El sector
inmobiliario tiene un gran tamafio y el SEPBLAC lo considera de alto riesgo. En resumen, si se
excluyen los casinos, los notarios y los registradores, el sector de sujetos obligados no
financieros es un grupo de sectores no homogéneos respecto de los que el SEPBLAC reconoce
que se necesita una mayor supervision. Es probable que ello plantee desafios en cuanto al
volumen de trabajo y al conocimiento especializado del sector.

Tabla 6.2 Sujetos obligados no financieros

Numero
Casinos y juegos de azar 87
Notarios 2.891
Registradores 1.079
Abogados Véase nota A
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Auditores 2.603
Contables y asesores fiscales 1.115
Proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos 19

Agentes de la propiedad inmobiliaria 4.227
Comerciantes de piedras 0 metales preciosos Véase nota B
Casinos y juegos de azar 87

Notas de la tabla:

Nota A: Las autoridades indicaron que hay 131 337 abogados en Espafia. De este nimero,
casi 115 000 ejercen la abogacia. El propio sector juridico estima que el nimero de abogados
que desarrolla actividades sujetas a la Ley de PBC/FT es de 400.

Nota B: El articulo 2 g de la Ley de PBC/FT aplica las obligaciones en materia de PBC a las
personas que comercien profesionalmente con joyas, piedras o metales preciosos. La Ley
7/2012 (articulo 7) no les permite intervenir en operaciones en efectivo por un importe igual
superior a 2.500 euros.

6.23. En la Divisién de Supervision del SEPBLAC trabajaban en el momento de la
visita in situ 15 profesionales, todos ellos con titulo universitario y la mayoria con carreras
profesionales en la Direccién General de Supervision del Banco de Espafia. Funcionalmente, la
Division se estructura en grupos, responsables respectivamente de la supervision a distancia y
de la supervision in situ. En 2013 se actualizé la Estrategia para la Division de Supervision, asi
como el manual de operaciones para el personal encargado de la supervision. Como resultado de
esta estrategia, el SEPBLAC ha detectado que es necesario aumentar su personal en un 60%, lo
que se traduciria en un incremento de 9 personas hasta un total de 24.

6.24. La supervision del sector de gestoras de transferencias ha aumentado
significativamente desde 2009, cuando el SEPBLAC (en su funcién de UIF) detectd que
personas vinculadas a organizaciones criminales actuaban como agentes de gestoras de
transferencias y blanqueaban capitales de manera organizada y a gran escala. En esta actividad
participaban, entre otros, mas de 500 agentes con vinculos con actividades delictivas y siete
gestoras de transferencias con deficiencias muy graves, y a través de este canal se blanqued
dinero por un importe total superior a 600 millones de euros. La respuesta a este caso ha
supuesto un fortalecimiento significativo de las medidas preventivas aplicadas al sector. Sin
embargo, el riesgo de blanqueo de capitales y de financiacién del terrorismo sigue siendo
elevado.

6.25. No obstante, siguen existiendo deficiencias por lo que respecta a las gestoras de
transferencias con pasaporte. Por lo que se refiere al sector de gestoras de transferencias
autorizadas en Espafia, el régimen supervisor se ha intensificado considerablemente en los
Gltimos afos, tras la deteccion de importantes abusos por parte de agentes de este sector (véase
el Recuadro 2). Entre 2010 y 2012, el SEPBLAC realiz6 13 inspecciones de entidades de pago
relacionadas con la PBC. En 6 de ellas se detectaron deficiencias graves que habian permitido
que sus agentes blanquearan mas de 600 millones de euros. Dos de estas entidades eran
importantes  operadores internacionales. Tres entidades clausuraron su actividad
voluntariamente y dos fueron objeto de investigaciones de las fuerzas y cuerpos de seguridad
centradas en sus agentes y en algunos directivos. Actualmente, el seguimiento continuo de las
gestoras de transferencias por parte del SEPBLAC es mucho mayor, y para ello utiliza técnicas
tales como la presentacion regular de informacion relacionada con la incorporacion de agentes
al sector de gestoras de transferencias.

6.26. Algunas gestoras de transferencias ofrecen servicios en Espafia a traves de

agentes locales, pero estan constituidas como sociedad y autorizadas para operar en otro
Estado miembro de la UE. No esta claro que los mecanismos de supervision existentes con
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arreglo a las normas de pasaporte de la UE permitan realizar una supervisiéon adecuada de estas
entidades (véase el Recuadro 9). La cooperacion entre las autoridades del pais de origen y del
pais de acogida parece limitada y, como mucho, reactiva. EI SEPBLAC compartié sus
resultados sobre el caso de las gestoras de transferencias con el supervisor del pais o los paises
de origen, pero no hay indicios de hayan adoptado ninguna medida con respecto a sus
establecimientos en Esparia.

(©) Medidas correctoras y sanciones por incumplimiento de las obligaciones en
materia de PBC/FT

6.27. Los supervisores del sector financiero utilizan una amplia variedad de
actuaciones supervisoras encaminadas claramente a la adopcién de medidas correctoras.
Se espera que los sujetos obligados apliquen estos requisitos a sus procedimientos de control
interno, y los supervisores realizan un seguimiento y evallan con detenimiento estas
intervenciones. Se presentaron y discutieron numerosos ejemplos. Como consecuencia de las
inspecciones a distancia e in situ llevadas a cabo, el SEPBLAC inst6 la adopcion de méas de 290
medidas correctoras en el periodo comprendido entre 2010 y 2012. Durante el mismo periodo,
los supervisores prudenciales impusieron ocho sanciones por incumplimiento de los requisitos
de autorizacién. Sin embargo, en lo que se refiere a las entidades de crédito de mayor tamafio, el
Banco de Espafia no efectla visitas supervisoras a sus sucursales o filiales en el extranjero (pese
a la recomendacion del Comité de Basilea en sentido contrario), pues considera que son
responsabilidad de los supervisores del pais de acogida.

6.28. Las sanciones financieras se aplican cuando los casos de incumplimiento
requieren actuaciones adicionales mas alla de instrucciones supervisoras, o cuando una
entidad no da los pasos necesarios para aplicar las medidas correctoras requeridas.
Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2012, la Comision siguié 26 procedimientos
disciplinarios e impuso sanciones financieras por un importe total cercano a los 6,7 millones de
euros a todos los sectores. De este importe, al sector financiero le correspondi6 algo menos de la
mitad. Los incumplimientos mas significativos se debieron a deficiencias en el disefio e
implantacion de controles internos (el 28% de los casos), formacion (el 18%), examen especial
(el 14%) y conservacion de documentos (el 12%). Aunque el importe de las multas parece
reducido dado el considerable tamafio del sector financiero en su conjunto, el equipo de
evaluacion ha tenido en cuenta que durante este periodo se ha registrado una importante
reestructuracion en el sector bancario, se ha introducido el enfoque basado en el riesgo, y la
normativa de desarrollo (RD 304/2014) entr¢ en vigor durante la visita in situ. Las sanciones se
incrementaron en 2012 cuando los supervisores comenzaron a imponer multas mas elevadas,
introducidas en 2010 con la Ley de PBC/FT.

6.29. Ademas de las sanciones financieras y de las medidas correctoras, los
supervisores también pueden amonestar a las entidades financieras y a los sujetos
obligados no financieros, asi como imponer sanciones individuales contra los cargos
directivos. En el periodo comprendido entre 2010 y 2012, 22 entidades recibieron
amonestaciones privadas, y dos entidades (una entidad de crédito y una gestora de
transferencias) fueron amonestadas publicamente. También se impusieron sanciones a cuatro
directivos de dos gestoras de transferencias, a uno de los cuales se le amonest6 publicamente y a
otro se le inhabilité temporalmente de ostentar cargos de direccion en cualquier sujeto obligado.

Tabla 6.3 Procedimientos disciplinarios

2010 2011 2012
Total de medidas correctoras 122 128 41
- Entidades financieras 74 50 41
- Sujetos obligados no financieros 48 78 -
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Total de procedimientos sancionadores 6 7 13
- Entidades financieras 3 3 5
Entidades de crédito 2 1 1
Valores 0 1 0
Seguros 0 0 2
Entidades de pago (establecimientos de 1 1 2
envio de dinero)
- Sujetos obligados no financieros 3 2 6
Comerciantes de piedras y metales 1 0 6
preciosos
Notarios 1 0 0
Abogados 0 2 0
Inmobiliarias 1 0 0
- Cargos de direccion 0 2 2
Total multas (euros) 1.940.000 euros 1.496.000 3.242.010
euros euros
(d) Impacto de las actuaciones supervisoras sobre el cumplimiento

6.30. La informacién aportada por el sector privado indica que las actuaciones de los
supervisores han incidido positivamente en el nivel de cumplimiento del sector financiero.
El SEPBLAC se percibe indudablemente como la autoridad responsable de la PBC/FT en todos
los sectores, si bien en el sector bancario también se considera autoridad al Banco de Espafia,
especialmente en las areas de control interno sujetas a su supervision prudencial. Los exdmenes
especiales llevados a cabo en 2011 y en 2012 tras la entrada en vigor de la nueva legislacion
ofrecieron una panoramica completa de los conglomerados de mayor tamafio de Espafia. El
impacto de estas medidas supervisoras en ese sector es evidente a nivel de cumplimiento y de
conocimiento del sector.

6.31. El trabajo de andlisis del SEPBLAC en relacién con los problemas causados por
agentes maliciosos de gestoras de transferencias constituye un claro ejemplo de como ha
afectado al cumplimiento su labor como supervisor. El andlisis del SEPBLAC ha
identificado metodologias y técnicas a través de las que agentes maliciosos pudieron ejecutar
transferencias ilicitas. Este analisis ha permitido al sector establecer controles especificos para
evitar la repeticion de estas actividades y reorientar el foco de la atencion de las actividades de
mitigacion de riesgos de los clientes a los agentes. Ademas, la intensificacion de la supervision
de este sector en los Gltimos afios y las medidas adicionales establecidas se han traducido en un
elevado nivel de conocimiento y de cumplimiento, y en un sistema de alerta temprana para
detectar actividades ilicitas en el futuro. No obstante, la frecuencia y la intensidad de la
supervision in situ de los operadores y de los agentes de gestoras de transferencias siguen siendo
bajas, dado el alto nivel de riesgo que afrontan.

6.32. La supervision parece haber tenido un efecto positivo en algunos sectores de
sujetos obligados no financieros, sobre todo en los notarios y en los registradores. Ambas
profesiones se ven beneficiadas por el hecho de contar con 6rganos centralizados de prevencion
que parecen reforzar la capacidad de la profesion para cooperar con las autoridades competentes
y responder a las instrucciones de los supervisores.

6.33. Sin embargo, la supervision de la profesion juridica se encuentra en proceso de
establecimiento, y su impacto hasta la fecha es reducido. En cierta medida, esto queda
patente en el bajo nivel de conocimiento de los riesgos de BC/FT en el sector. Segun el plan
anual de inspeccion del SEPBLAC, las seis primeras inspecciones in situ de este sector se
llevaran a cabo en el periodo comprendido entre septiembre de 2013 y julio de 2014. Ademas, el
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SEPBLAC afirma que en junio de 2014 se realizaran 5 inspecciones de empresas del sector
inmobiliario. En 2014/2015 se inspeccionaran otras 14 empresas de este sector (6 agencias y 8
promotoras). Si bien este nimero parece bajo dado el tamafio del sector, las autoridades sefialan
que se utilizé un enfoque basado en el riesgo al seleccionar las inspecciones: una agencia
inmobiliaria esta asociada con un subsector de alto riesgo (inmuebles de lujo en la Costa del
Sol) y las otras cuatro se seleccionaron en funcion de operaciones sistematicas comunicadas al
SEPBLAC.

(e) Promocion de un conocimiento claro de los riesgos de BC/FT y de las
obligaciones en esta materia de PBC/FT

6.34. El SEPBLAC es considerado como una organizacion abierta, con autoridad y
accesible. Se presentaron numerosos ejemplos en los que el SEPBLAC prestd asesoramiento y
proporciono sugerencias e informacion a todos los sectores. El Banco de Espafia promueve que
las entidades de crédito presten especial atencién a las medidas en materia de PBC/FT. Su
marco supervisor en este dmbito deberia ajustarse para mejorar la definicion de BC/FT y
asegurarse de que las entidades no consideren que riesgo «residual» de BC/FT es lo mismo que
riesgo bajo (inherente), segun la definicion del GAFI. Los supervisores de los sectores de
seguros y de valores presentan deficiencias en su conocimiento de los riesgos, lo que les impide
comunicarlos eficazmente al sector. Existe la posibilidad de que se produzcan confusiones si las
empresas de estos sectores observan que los distintos supervisores tienen diferentes
evaluaciones de riesgos, y ello contribuye al reducido nivel de conocimiento de los riesgos de
BC/FT entre las empresas aseguradoras y las sociedades y agencias de valores.

6.35. Las orientaciones relativas a los elevados riesgos de BC/FT y a las obligaciones
relacionadas no son suficientes. Por lo que se refiere a los riesgos, no existen orientaciones,
informacién o tipologias especificas sobre algunos sectores considerados de alto riesgo (como el
sector inmobiliario y los delincuentes extranjeros) que puedan ayudar a los sujetos obligados a
detectar e informar de actividades sospechosas. En cuanto a las obligaciones, la legislacion y la
normativa en materia de PBC/FT de Espafia ha cambiado significativamente en los Gltimos afios
(e incluso meses), y los sujetos obligados estan deseosos de recibir mas orientaciones sobre la
manera en que han de aplicar los nuevos requisitos, en particular sobre como se pueden superar
dificultades concretas de caracter practico (como la identificacion de personas de
responsabilidad publica nacionales).

6.36. Los auditores externos (que examinan los controles internos de las empresas)
constituyen un importante canal de asesoramiento informal para las entidades financieras
y los sujetos obligados no financieros sobre la aplicaciéon de las obligaciones en materia de
PBC/FT. Puede que haya margen para utilizarlos como cauce para difundir de manera mas
generalizada las buenas practicas dentro de los sectores financieras y de sujetos obligados no
financieros.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 3

6.37. Espafia cuenta con un sélido sistema de supervision de los sectores financieros en
materia de PBC/FT y ha demostrado que sus procedimientos de supervision y seguimiento
han evitado que delincuentes controlen entidades financieras. Ademas, el procedimiento de
supervision también ha dado lugar a la identificacion, adopcion de medidas correctoras y
sancion de infracciones o incumplimientos de los procedimientos de gestion de riesgos.

6.38. El enfoque supervisor de partes del sector de sujetos obligados no financieros se
encuentra aun en desarrollo. La incertidumbre acerca del nimero de abogados detenidos en
virtud de la Ley de PBC/FT vy su falta de percepcion de los riesgos, el nivel de conocimiento de
los sectores de auditoria y de asesoria fiscal, y los elevados riesgos existentes en el sector
inmobiliario, sugieren que las autoridades necesitan centrar su atencion en los subsectores que
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carecen de supervisores, en los érganos centralizados de prevencién o alld donde los riesgos
sean mayores, con el fin de mejorar el grado general de supervision efectiva en el sector de
sujetos obligados no financieros. No obstante, el SEPBLAC es consciente de estos desafios, y
basandose en los éxitos logrados hasta la fecha en el sector financiero, el equipo de evaluacion
considera que el SEPBLAC tienen la capacidad de avanzar en estos aspectos.

6.39. El enfoque del andlisis de riesgos del SEPBLAC es exhaustivo. Este enfoque
determina tanto el proceso de evaluacion de riesgos como el enfoque supervisor. EI Banco de
Espafia ha reforzado su compromiso con el régimen de supervision en el &mbito de la PBC/FT.
Sin embargo, como se menciona mas adelante, es necesario lograr ligeras mejoras en algunas
areas. Basandose en la evaluacion global de los riesgos efectuada por el SEPBLAC, en su eficaz
colaboracion con el Banco de Espafia en el sector bancario, en su trabajo con el sector de
gestoras de transferencias, en su liderazgo en el resto de sectores financieros y en su
conocimiento de los riesgos en el sector de sujetos obligados no financieros, que contribuira al
avance de su enfoque en ese sector, Espafia ha logrado un nivel considerable de eficacia en
relacion con el Resultado Inmediato 3.

6.4 Recomendaciones sobre supervision

6.40. Basandose en las conclusiones anteriores, el equipo de evaluacion formuld las
siguientes recomendaciones para llevar a cabo ligeras mejoras en el procedimiento supervisor en
materia de PBC/FT de Espafia.

6.41. Espafia deberia mejorar el enfoque basado en el riesgo de las orientaciones y las
actividades de divulgacidn dirigidas a los distintos sectores en relacién con las areas de alto
riesgo identificadas, el sector inmobiliario y los delincuentes extranjeros, especialmente en lo
que se refiere a las medidas preventivas relacionadas con la titularidad real, dada su importancia
en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Las orientaciones
deberian incluir informacién o tipologias especificas con indicadores relevantes para el sector
privado sobre los riesgos relacionados con delincuentes extranjeros en conjuncion con el sector
inmobiliario, para que el sector privado pueda detectar actividades de blanqueo de capitales
relacionadas y comunicar operaciones por indicio. Espafia debe también dar prioridad a las
orientaciones sobre la aplicacién de las obligaciones mas detallas recogidas en el Real Decreto
304/2014.

6.42. El Banco de Espafia deberia asegurarse de que la matriz de riesgos para la supervision
en materia de PBC/FT se centre en los riesgos de BC/FT definidos por el GAFI (sobre todo, el
riesgo de BC/FT, més que el riesgo de incumplimiento o el efecto negativo resultante sobre la
reputacion). EI modelo de evaluacion de riesgos deberia basarse en el riesgo inherente de
BC/FT y en la mitigacién adecuada de los riesgos, como se sugiere en los apartados 8 y 9 de la
Nota Interpretativa de la R.1.

6.43. El Banco de Espafia deberia considerar ampliar sus inspecciones supervisoras a
sucursales y filiales situadas fuera de Espafia, con el fin de evaluar los controles internos
aplicados por las entidades financieras a todo el grupo. Estas inspecciones, que utilizarian un
enfoque basado en el riesgo, podrian estar dirigidas especificamente a paises de riesgo méas
elevado y/o a cuestiones de alto riesgo, en los que se realicen operaciones de entidades de
crédito espafiolas, identificados en el material para la evaluacion del riesgo.

6.44. Para llevar a cabo la supervision en materia de PBC/FT se ha de disponer de
sustanciales recursos adicionales. Basandose en la carga de trabajo existente o esperada, el
SEPBLAC ha planificado aumentar plantilla en un 60%. EI SEPBLAC deberia continuar
realizando un seguimiento de los recursos necesarios para la supervision in situ y a distancia de
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los sujetos obligados en el sector no financiero, prestando especial atencion al conocimiento, la
formacion y el volumen de trabajo del sector.

6.45. Espafia deberia animar a la DGFSP a mejorar su cumplimiento de los Principios
Bésicos de la Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) e instar a esta
Direccion General y a la CNMV a mejorar su conocimiento de los riesgos de BC/FT en sus
sectores.

6.46. Las autoridades deberian adoptar medidas mas proactivas para identificar y sancionar
a gestoras de transferencias no autorizadas.

6.47. Espafia deberia considerar la adopcidn de nuevas medidas de idoneidad para limitar o
evitar que personas condenadas por blanqueo de capitales ejerzan profesionalmente como
sujetos obligados al amparo de la Ley de PBC/FT. Tales medidas podrian incluir: la puesta en
marcha de un registro de profesionales (abogados, notarios y proveedores de servicios
financieros) que hayan sido inhabilitados publicamente para ejercer sus profesiones a causa de
sus actividades delictivas, para que los sujetos obligados, los empleadores y los clientes tengan
en cuenta los riesgos; la aplicacion de periodos de inhabilitacion profesional significativamente
mas prolongados (o incluso permanentes) como sancion penal; o la imposicion de prohibiciones
para realizar determinadas actividades de alto riesgo (por ejemplo, la creacion de empresas) tras
volver a ejercer la profesion.

131



7. PERSONAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS

Conclusiones principales

Las autoridades espafiolas han aumentado la transparencia de las personas juridicas
velando por que la informacion bésica esté a disposicion del publico a través del Registro
Mercantil y que las autoridades competentes puedan acceder fécil y rapidamente a informacion
adecuada, precisa y actualizada sobre la titularidad real a través del indice Unico Informatizado
Notarial. Las medidas adoptadas deberian, con el tiempo, dificultar considerablemente que
delincuentes hagan un uso indebido de personas juridicas espafiolas. No obstante, existe cierta
preocupacion, aunque relativamente menor, sobre la medida en que los notarios verifican la
identidad del titular real y la cadena de propiedad.

Las personas juridicas siguen siendo un vehiculo importante para las redes de blanqueo de
capitales en Espafia. Las fuerzas y cuerpos de seguridad sefialan un aumento del uso de
sociedades individuales o redes de sociedades (tanto nacionales como extranjeras) en tramas de
blanqueo de capitales a gran escala, como el caso Malaya (véase el Recuadro 3.4). Sin embargo,
también expresaron su satisfaccion por el nivel de transparencia de las personas juridicas
espafolas. En la préactica, las fuerzas y cuerpos de seguridad han tenido éxito en la
identificacion de testaferros y, en Gltima instancia, del verdadero titular real en varios casos.

En general, los instrumentos juridicos son menos conocidos en Espafia, ya que carecen de
fuerza ejecutiva ante los tribunales espafioles. En algunos casos importantes de blanqueo de
capitales de los Gltimos afios se han utilizado complejas redes de instrumentos societarios,
incluidos fideicomisos anglosajones («trusts») que ostentaban la titularidad real, que han
planteado desafios practicos en las investigaciones. No obstante, se han realizado notables
progresos. Los fideicomisarios estan sujetos al cumplimiento de las obligaciones en materia de
PBC/FT y, ademas, tienen la obligacion especifica de declarar su condicion a las entidades
financieras y a otros sujetos obligados. Las autoridades deben consolidar este avance facilitando
mas orientaciones sobre estas medidas al sector financiero.

7.1 Antecedentes y contexto
(@) Aspectos relativos a las personas juridicas
7.1. Las formas mas comunes de persona juridica en Espafia son las sociedades de

responsabilidad limitada (S.L., que constituyen el 92% de las personas juridicas del pais y el
96% de las sociedades de nueva constitucién) y las sociedades anénimas (S.A., que constituyen
el 7,5% de las personas juridicas). La legislacion espafiola también permite otros seis tipos de
personas juridicas: las sociedades colectivas (0,06%), las sociedades comanditarias simples
(0,01%), las sociedades comanditarias por acciones (0%), las cooperativas (0,03%), las
agrupaciones de interés econémico (0,11%), las sociedades de garantia reciproca (0,04%), y las
organizaciones sin animo de lucro (fundaciones y asociaciones) con personalidad juridica
propia’. El predominio de las sociedades de responsabilidad limitada se debe a que son mas
faciles de constituir que las sociedades andnimas, a que el capital minimo obligatorio es menor
(3.000 euros para constituir una S.L., frente a 60.000 euros en el caso de una S.A.) y tienen
mayor flexibilidad a la hora de establecer las normas de gestion en sus estatutos.

1 En el momento de la evaluacién habia 2.298.912 sociedades de responsabilidad limitada y 185.125
sociedades anonimas. Los otros tipos de persona juridica son mucho menos frecuentes: sociedades
colectivas (0,06%), sociedades comanditarias simples (0,01%), sociedades comanditarias por acciones
(0%), cooperativas (0,03%), agrupaciones de interés econémico (0,11%), sociedades de garantia
reciproca (0,04%).
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7.2. El proceso de constitucién de ambos tipos de sociedad es similar. Debe otorgarse una
escritura publica de constitucion ante notario, que aplica las medidas de diligencia debida a los
propietarios y administradores de la sociedad como parte del trdmite. A continuacion se procede
a inscribir la escritura de constitucion en el Registro Mercantil (basandose en la informacion y
la documentacion facilitadas por el notario). Durante el proceso de constitucion debera
obtenerse un nimero de identificacion fiscal (NIF) temporal de la Administracion Tributaria. La
inscripcion en el Registro Mercantil sirve para dotar de personalidad juridica a la sociedad. Las
modificaciones de la legislacién mercantil y de los trdmites de constitucion han facilitado la
creacion de sociedades. En la actualidad, los tramites de constitucion de una sociedad de
responsabilidad limitada simple pueden realizarse en un solo dia.

7.3. En Espafia, los notarios y los registradores son funcionarios pablicos y son también
sujetos obligados de conformidad con la Ley de PBC/FT. Debido a que los notarios actian en
virtud de la autoridad delegada por el Ministerio de Justicia en la constitucion de personas
juridicas, es obligatoria la intervencion de un notario en la fase de constitucion de la sociedad,
asi como posteriormente en el caso de las sociedades de responsabilidad limitada, para
formalizar cambios especificos de titularidad en escritura publica. Ademéas de servicios
societarios, los notarios realizan unos 300 tipos diferentes de actividades. Si estan debidamente
otorgados, se considera que los actos notariales son validos, certifican su propia validez y
otorgamiento, y tienen asimismo valor probatorio. La informacién presentada ante el Registro
Mercantil debe ir acompafiada de la escritura notarial y debe estar actualizada en un plazo
concreto. Los notarios y los registradores, por tanto, desempefian una importante funcion de
control en relacion con la constitucion de personas juridicas y muchas de sus actividades.

7.4. Ambas profesiones han creado érganos centrales de prevencion que, ademas de sus
obligaciones legales, tienen la responsabilidad de facilitar a los miembros de la profesion
asesoramiento, formacion y herramientas en relacién con la PBC/FT. Ambos organismos
centrales de prevencion tienen también la funcion de gestionar la informacién recopilada por
notarios y registradores, respectivamente, en el ejercicio de sus funciones, y de ponerla a
disposicion de otras autoridades (para mas informacion sobre el Organo Central de Prevencion,
véase el Recuadro 7.1).

(b) Aspectos generales relativos a otros instrumentos juridicos

7.5. Por lo general, los instrumentos juridicos (nacionales o extranjeros) carecen de fuerza
gjecutiva ante los tribunales espafioles. Espafia no es signataria del Convenio de la Haya sobre la
ley aplicable al trust y su reconocimiento de 1992, y el Tribunal Supremo ha rehusado
reconocer o ejecutar las obligaciones de dichos fideicomisos (por ejemplo, en la Sentencia
308/2008). No obstante, los fideicomisos constituidos con arreglo a legislacion extranjera
pueden utilizarse y de hecho se utilizan en Espafia, y los abogados espafioles ocasionalmente
constituyen fideicomisos anglosajones al amparo de legislacion extranjera o tienen relacion con
fideicomisos ubicados en el extranjero. Espafia ha reconocido esta circunstancia incluyendo a
los fideicomisarios entre los sujetos obligados en virtud de la Ley de PBC/FT.

7.6. Un instrumento juridico contractual espafiol conocido como fiducia tiene cierta
similitud funcional con el fideicomiso anglosajon. La fiducia no esta regulada por la legislacion
espafiola ni estd expresamente reconocida en el ordenamiento juridico espafiol, aunque ha sido
reconocida en la jurisprudencia de los tribunales espafioles [Sentencia del Tribunal Supremo de
4 de julio de 1998 (ED 7896)]. Normalmente, una fiducia se constituye mediante documentos
formalizados por escrito: en uno de ellos, el propietario original (el fiduciante) transmite la
propiedad de un bien a la otra parte (el fiduciario), y en el otro se especifica que el bien
retornard a su propietario original en caso de que el fiduciario no cumpla las obligaciones
establecidas en el documento. La fiducia puede utilizarse tanto con bienes inmuebles como con
bienes muebles, en especial a acciones o participaciones en sociedades. Las caracteristicas
anteriores son muy similares a un fideicomiso anglosajon expreso en muchos sentidos, incluida
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su estructura general (asignacion de activos a otra persona con un fin determinado), el modo de
constitucion (mediante un documento redactado por las partes) y la finalidad. No existe
obligacion de que dicho documento sea redactado por un abogado u otro profesional, se otorgue
ante notario o se inscriba en un registro (aunque todas estas opciones son posibles).

7.7. Segun las autoridades, la fiducia no es un instrumento juridico de uso generalizado en
Espafia porque no ofrece una adecuada proteccion juridica de los intereses del
fiduciante/fideicomitente. La mayoria de los expertos entrevistados por el equipo de evaluacion
consideran que los residentes en Espafia que deseen utilizar un instrumento similar al
fideicomiso normalmente recurren a la figura del fideicomiso anglosajén (establecido con
arreglo a legislacion extranjera) en vez de la fiducia, ya que este tipo de instrumentos son
facilmente accesibles y ofrecen un mayor grado de proteccion juridica (aunque estan sujetos a la
legislacién de una jurisdiccion extranjera).

(©) El contexto internacional de las personas e instrumentos juridicos

7.8. Espafia no es un centro internacional de constitucién y administracién de sociedades ni
un pais de origen de instrumentos juridicos, mas alla de lo descrito anteriormente.

7.9. Las personas juridicas siguen siendo vulnerables a abusos. En los ultimos afios, las
fuerzas y cuerpos de seguridad han observado un aumento del uso de sociedades individuales o
redes de sociedades (tanto nacionales como extranjeras) en las tramas de blanqueo de capitales a
gran escala. La sociedad de responsabilidad limitada es el tipo de persona juridica méas
comunmente empleado en estas tramas, 1o que no resulta sorprendente teniendo en cuenta que
es el tipo de sociedad que predomina en el panorama societario espafiol. Las personas juridicas
se utilizan para el blanqueo de capitales de diversas maneras, desde el simple autoblanqueo,
mediante el fraccionamiento o pitufeo («smurfing») y el uso de sociedades pantalla con
actividad empresarial legitima o sin ella, hasta el uso de complejas estructuras e instrumentos
societarios estratificados y ubicados en centros financieros extraterritoriales. Una tendencia
observada en casos de blanqueo de capitales es que el uso de sociedades pantalla de nueva
creacion sin actividad empresarial legitima se estd sustituyendo por el blanqueo a través
sociedades ya constituidas que también desarrollan otras actividades empresariales legitimas
(como las sociedades comerciales).

7.10. En los Gltimos afios, las autoridades han percibido un aumento de la presencia de
fideicomisos anglosajones en varias operaciones o tramas urdidas en Espafia, pero no hay
pruebas sélidas de que, en conjunto, el uso de los fideicomisos anglosajones sea una practica
frecuente. EI Organo Central de Prevencion del Consejo General del Notariado ha estudiado
unos diecinueve casos relacionados con fideicomisos anglosajones desde 2008, algunos
legitimos, mientras que otros despertaron sospechas y se informo de al SEBPLAC al respecto.
Las fuerzas y cuerpos de seguridad también han observado algunos casos en los que se
utilizaron instrumentos juridicos constituidos en el extranjero en tramas de blanqueo de
capitales a gran escala. Al equipo de evaluacion no se le facilitd ningin analisis cuantitativo del
riesgo derivado del uso de instrumentos juridicos en tramas de blanqueo de capitales en Espafia.
No obstante, tanto los casos examinados por el equipo de evaluacién como las conversaciones
con notarios y con las fuerzas y cuerpos de seguridad, en particular, sugieren que los
instrumentos juridicos constituidos en el extranjero plantean un riesgo relativamente reducido
para Espafa.

7.2 Cumplimiento técnico (R.24, R.25)
Recomendacion 24 — Transparencia y titularidad real de las personas juridicas

7.11. Espafia cumple mayoritariamente la R.24. Espafia recurre principalmente al indice
Unico Informatizado Notarial para la obtencion de informacion sobre la titularidad real de
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personas juridicas. Este indice contiene informacidn obtenida y registrada por los notarios al
constituir sociedades o al realizar determinados actos o transacciones de personas fisicas y
juridicas, e informacion sobre transmisiones de participaciones de sociedades de
responsabilidad limitada. Se complementa con el uso de otra informacion (sobre la titularidad
de cuentas) e informacién que obra en poder de otras autoridades como el registro mercantil, las
autoridades tributarias o bursatiles. Se han detectado algunas deficiencias en relacion con las
sanciones por incumplimiento, y la ausencia de controles efectivos de las transmisiones de
acciones de sociedades andnimas que no cotizan en bolsa.

Recomendacion 25 — Transparencia y titularidad real de los instrumentos juridicos

7.12. Espafia cumple mayoritariamente la R.25. Espafia exige principalmente que los
notarios u otros sujetos obligados obtengan y registren informacion sobre las partes de
fideicomisos constituidos en el extranjero que sean titulares de activos en Espafia cuando
constituyan sociedades o realicen otros actos o transacciones. Las obligaciones en materia de
PBC/FT son aplicables a los fideicomisarios, y el Real Decreto 304/2014 (articulo 6) exige que
las personas obligadas (incluidos los fideicomisarios) identifiquen y verifiquen la identidad del
fideicomitente, de los fideicomisarios, del protector, de los beneficiarios y de cualquier otra
persona fisica que ejerza un control Gltimo efectivo sobre fideicomisos expresos o instrumentos
similares, incluso a través de una cadena de control o propiedad. EI mismo Real Decreto obliga
a los fideicomisarios de fideicomisos expresos a informar de su condicion a los sujetos
obligados cuando pretendan establecer relaciones de negocio o intervenir en cualesquiera
operaciones. El articulo 9.6 del Real Decreto 304/2014 permite a los sujetos obligados acceder
al Indice Unico Informatizado Notarial con el fin de verificar la titularidad real. Existen
deficiencias en cuanto a las sanciones o la responsabilidad derivada del incumplimiento de las
obligaciones.

7.3 Eficacia: Resultado Inmediato 5 (Personas e instrumentos juridicos)
(@) Conocimiento de los riesgos y las vulnerabilidades

7.13. Se puede acceder facilmente a informacién sobre la creacion y el funcionamiento
de los distintos tipos de personas juridicas que pueden constituirse en Espafia, tanto en
espafiol como en inglés’.

7.14. Espafia ha identificado y evaluado de manera adecuada las vulnerabilidades y los
riesgos de BC/FT de las personas juridicas constituidas en su territorio, y las autoridades
competentes conocen relativamente bien dichos riesgos. Recientemente, el Ministerio de
Justicia, actuando a través del Organo Centralizado de Prevencion (OCP) del Consejo General
del Notariado ha llevado a cabo una evaluacion que establece el nivel de riesgo que afronta cada
tipo de persona juridica, y sefiala una serie de factores que pueden incrementar dicho riesgo. La
evaluacion comprende un anélisis del marco juridico actual y una revision de algunas causas
judiciales y de comunicaciones por indicio efectuadas por notarios (a través del OCP). Todavia
no se han adoptado medidas en relacién con dicha evaluacién, aunque, no obstante, las
principales autoridades competentes parecian conocer sus conclusiones.

7.15. Otras autoridades competentes, en especial las fuerzas y cuerpos de seguridad,
parecen tener un buen conocimiento de los riesgos de BC/FT de las personas juridicas,
tanto a partir de la evaluacion de riesgos como de su propia experiencia practica. Algunos
fiscales han detectado cambios en los patrones de blanqueo (como una disminucion del uso de
empresas pantalla y un aumento del blanqueo de las ganancias obtenidas ilegalmente de
sociedades que también realizan actividades legitimas), y han observado ciertas «preferencias»

2 Por ejemplo, las orientaciones de: WWW.ipyme.org 0

www.investinspain.org/guidetobusiness/index_es.htm
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por determinadas formas de sociedad entre diversos tipos de grupos de delincuencia organizada.
La S.L. parece ser la preferida por los grupos delictivos implicados principalmente en el trafico
de drogas, mientras que la S.A. es mas comun en casos de corrupcion.

7.16. Las conclusiones de la evaluacion de riesgos se comunicaron a las principales
autoridades competentes, pero no parece que el conocimiento de las tendencias y tipologias
actuales adquirido por las fuerzas y cuerpos de seguridad se haya compartido con otras
autoridades pertinentes o con los sujetos obligados. En consecuencia, es posible que algunas
autoridades y sujetos obligados no conozcan suficientemente bien las tipologias de blanqueo de
capitales a través personas juridicas. Los notarios, en particular, parecen considerar que los
riesgos en la fase de constitucion son limitados, un punto de vista que no se ve corroborado por
algunos de los casos bajo investigacién y que puede dar lugar a que no presten suficiente
atencion a posibles indicadores de alerta en dicha fase. Se trata de una deficiencia relativamente
menor, que se compensa en parte por el hecho de que algunos de los indicadores de riesgo
enumerados por el OCP incluyen elementos vinculados al proceso de constitucion. Con todo,
deben aumentarse los esfuerzos para fomentar un mejor conocimiento de los riesgos de BC/FT
entre los notarios, especialmente mediante un mayor intercambio de informacion sobre las
tipologias.

7.17. No se ha llevado a cabo ninguna evaluacion de riesgos en relacion con los
instrumentos juridicos. En general, las autoridades competentes y los sujetos obligados
parecen menos conscientes del riesgo que plantea el abuso de instrumentos societarios (en
particular, los fideicomisos constituidos en el extranjero) con fines de BC/FT en Espafia. Las
fuerzas y cuerpos de seguridad han expresado su frustracion ante el hecho de que en algunos
casos haya resultado dificil o imposible establecer la titularidad real de determinadas entidades
espariolas debido a la presencia de una 0 mas personas o instrumentos juridicos constituidos en
el extranjero en la cadena de control, con la correspondiente dificultad para obtener informacion
adicional de las autoridades extranjeras pertinentes. En particular, existe un alto grado de
concienciacion de los riesgos asociados a determinadas jurisdicciones extranjeras (en especial,
Gibraltar), en virtud de cuya legislacion se crean muchos de los instrumentos juridicos
utilizados en Espafia. No obstante, cabe destacar que si un fideicomisario de un fideicomiso
constituido en Gibraltar estd ubicado en Espafia, esta sujeto a las obligaciones que establece la
Ley de PBC/FT, incluido el requisito de comunicar su condicién a los sujetos obligados, como
se ha especificado anteriormente.

(b) Medidas de prevencion del abuso de personas juridicas

7.18. Las autoridades espafiolas han adoptado una serie de medidas con el objetivo de
prevenir y mitigar los riesgos de que se abuse de personas juridicas espafiolas. En concreto,
las autoridades han aumentado notablemente la transparencia de las personas juridicas velando
por que la informacién béasica se encuentre a disposicién del publico a través del Registro
Mercantil, asi como por que las autoridades competentes y los sujetos obligados puedan acceder
facil y rapidamente a la informacion sobre la titularidad real a través del indice Unico
Informatizado mantenido por el Consejo General del Notariado (véase el Recuadro 7.1).
Aunque las fuerzas y cuerpos de seguridad han observado un persistente uso indebido de
personas juridicas para el blanqueo de capitales, también expresaron su satisfaccion por el nivel
de transparencia de las personas juridicas espafiolas. En la practica, dichas fuerzas y cuerpos han
tenido éxito en una serie de casos en la identificacion de testaferros y, en Gltima instancia, del
verdadero titular real.

7.19. Sin embargo, las autoridades espafiolas tienen menos experiencia en relacion con
instrumentos juridicos constituidos en el extranjero, probablemente porque Espafia
cuenta con escasa experiencia interna en este &mbito. Como se ha sefialado anteriormente, la
normativa que entr en vigor durante la visita in situ del equipo de evaluacién obliga a los
fideicomisarios ubicados en Espafia a comunicar su condicion a otros sujetos obligados cuando
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pretendan establecer relaciones de negocio o intervenir en cualesquiera operaciones. Esta
medida deberia facilitar la identificacion de fideicomisarios. En algunos casos importantes de
blanqueo de capitales de los ultimos afios (por ejemplo, el caso Ballena Blanca y la Operacion
Malaya) se han visto implicadas complejas redes de sociedades e instrumentos juridicos que con
frecuencia estaban integradas, en parte, por fideicomisos constituidos en centros financieros
extraterritoriales cercanos. Las fuerzas y cuerpos de seguridad, en particular, han observado que
en estas situaciones en las que la pista de la titularidad real conduce a un instrumento juridico
constituido en el extranjero, como un fideicomiso, con frecuencia es muy dificil, cuando no
imposible, obtener informacién adicional de la jurisdiccion en la que se ubica el fideicomisario
o de la jurisdiccion en virtud de cuya legislacion se constituy6 el fideicomiso (un problema que
no es exclusivo de Espafia).

7.20. La responsabilidad penal de las personas juridicas se ha introducido en Espafia
hace relativamente poco tiempo. Este cambio, junto con la facilidad de acceso a informacion
basica y a informacion sobre la titularidad real, las sélidas medidas preventivas impuestas a las
entidades financieras y a los sujetos obligados no financieros (incluidos los notarios y los
registradores mercantiles, que son sujetos obligados en virtud de la Ley de PBC/FT), y las
medidas adoptadas por los tribunales acordando la disolucion de sociedades implicadas en
tramas de blanqueo de capitales y el decomiso de sus activos deberian, con el tiempo, tener un
fuerte efecto disuasorio y evitar abusos de personas juridicas esparfiolas.

7.21. Las acciones al portador y los accionistas interpuestos no son problemas
importantes en Espafia. Las acciones al portador se inmovilizan efectivamente por la
obligacion de que en cualquier transmision intervenga una entidad regulada. Los servicios de
titularidad interpuesta no estan permitidos por la legislacién espafiola, y los proveedores de
servicios a sociedades y fideicomisos no suelen ofrecerlos. Aunque no estd expresamente
prohibido, no existe incentivo real para recurrir a personas interpuestas por la falta de proteccion
juridica. Las medidas habituales de diligencia debida incluyen la verificacion de la identidad del
cliente y de la persona que actia en su nombre (por ejemplo, mediante un poder notarial)
cuando se realicen actividades de negocio con un sujeto obligado, incluida cualquier operacion
gue exija la intervencion de un notario en el contexto de las personas juridicas (por ejemplo, su
constitucion, la compraventa de bienes inmuebles, la ampliacion del capital y, en la mayoria de
los casos, las transmisiones de acciones).

7.22. Aunque Espafia ha adoptado medidas de prevencion de abusos de instrumentos
societarios, seria conveniente realizar esfuerzos adicionales. Varios aspectos del marco
juridico espafiol vigente constituyen elementos disuasorios contundentes para evitar abusos de
instrumentos societarios, entre los que se encuentran: i) el facil acceso a informacion basica
sobre sociedades; ii) la capacidad de las autoridades competentes de acceder rpidamente a la
informacion sobre la titularidad real en el indice Unico Informatizado Notarial; iii) las medidas
de diligencia debida exigidas a los sujetos obligados (incluida la obligacién de identificar a los
titulares reales de clientes y de aplicar medidas reforzadas de diligencia debida cuando se trate
de sociedades con acciones al portador; iv) el papel de los notarios y de los registradores
mercantiles a la hora de detectar actividades sospechosas en las que intervengan personas
juridicas, como parte de sus deberes como sujetos obligados, y V) la reciente introduccion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, junto con la aplicacion de sanciones penales
severas en algunos casos recientes.

7.23. Sin embargo, en algunas &reas subsisten motivos de preocupacion:
a. Existe preocupacion en relacion con los registros de transmisiones de acciones o
participaciones. Estas transmisiones estdn bien documentadas, excepto en algunos

casos como el de las sociedades andnimas que no cotizan en bolsa. Las acciones
nominativas de dichas sociedades pueden transmitirse directamente utilizando el
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propio titulo, sin que se aplique ningdn control ni exista obligacion de que intervenga
un notario.

b. Las sociedades tienen la posibilidad de realizar una serie de actividades durante un
periodo de hasta dos meses antes de su inscripcion en el Registro Mercantil, utilizando
su numero de identificacion fiscal provisional. La informacion sobre las sociedades en
esta situacion figura en el Iindice Unico Informatizado Notarial, pero no en el Registro
Mercantil accesible al publico. Los sujetos obligados pueden, no obstante, identificar a
las sociedades que se encuentran en esta situacion aplicando medidas de diligencia
debida, mediante el nimero de identificacion fiscal provisional y la escritura de
constitucion notarial. Durante ese periodo, las sociedades no pueden transmitir
acciones o participaciones ni designar administradores, pero pueden llevar a cabo
actividades aunque no se hayan inscrito en el registro como sociedad mercantil.

c. Las fuerzas y cuerpos de seguridad han detectado la presencia de instrumentos
juridicos constituidos en el extranjero en la cadena de titularidad real en varios casos,
y en algunos ha resultado dificil o imposible determinar quién controlaba en Gltima
instancia entidades nacionales. Espafia no ha podido facilitar estadisticas sobre la
frecuencia de utilizacion de fideicomisos constituidos en el extranjero en el pais.

(©) Informacion sobre la titularidad real

7.24. Las medidas de diligencia debida aplicadas por los sujetos obligados representan una
mejora significativa de los mecanismos espafioles empleados para facilitar el acceso de las
autoridades a la informacion sobre la titularidad real y garantizar la calidad de dicha
informacién. Todos los sujetos obligados aplican normalmente medidas basicas de diligencia
debida utilizando los documentos previstos legalmente, saben que debe obtenerse informacion
sobre el titular real y, por lo general, lo hacen del modo establecido en la ley (aunque de forma
desigual en las distintas profesiones). El notariado es especialmente importante en virtud de las
obligaciones legales que imponen su intervencion para consignar en escritura publica la mayoria
de los actos relacionados con las personas juridicas. Los notarios son muy conscientes de la
importante funcién de control que desempefan, asi como de la relevancia de la informacion que
obra en su poder, y han trabajado activamente con las autoridades para desarrollar sistemas que
permitan a las autoridades acceder a su caudal de informacion.

7.25. Existe margen para reforzar las medidas de diligencia debida aplicadas por los
notarios sobre la titularidad real de sociedades. Los notarios tienen la obligacion, en todos
los casos, de identificar y comprobar la identidad del titular real en el acto de constitucion de
una sociedad a partir de una declaracion del representante de la misma. En la préactica, la
identidad del titular real solo se verifica cuando se identifican determinados indicadores de
riesgo y, a menos que se identifiquen uno o varios, las medidas de diligencia debida no
comprenden, por lo general, la verificacion de la condicion del titular real o la comprobacion de
la cadena de propiedad hasta el verdadero titular real. Esto podria indicar que las medidas de
diligencia debida se aplican de manera «formalista», y no a partir de una comprension y una
valoracion claras de los hechos, y que es posible incluir informacion sobre la titularidad real en
el indice Unico Informatizado sin que el notario esté plenamente convencido de su veracidad.
Como se ha mencionado anteriormente, esto se compensa en cierto modo por el hecho de que la
base de datos también incluye informacién sobre la titularidad real obtenida mediante el
tratamiento automatizado de las sucesivas transferencias de participaciones. También
proporciona informacion sobre la condicion del titular real y sobre la cadena de propiedad.

Recuadro 7.1 - Bases de datos notariales

La intervencidn de un notario es obligatoria en un gran nimero de casos, y en particular durante
la constitucion de personas juridicas. En todos los casos, los notarios tienen la obligacion de
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obtener informacion relativa a todas las partes que participen en un acto u operacion (es decir,
no solo de la persona que, en Ultima instancia, abona los gastos del acto notarial). La
informacién que se debe obtener incluye: nombre, apellidos, documento de identidad,
nacionalidad, domicilio de las partes y de sus representantes, e informacion sobre el titular real
(véase a continuacidn); el tipo de acto (incluido el tipo de relacion juridica entre las partes, y el
porcentaje de los derechos en la operacion); el pago (modalidad, cantidades y fecha de pago), y
el objeto en cuestion (identificacion y descripcion del activo).

Desde el 1 de enero de 2004, toda la informacion recopilada por los notarios se incluye dos
veces al mes en una base de datos, el indice Unico Informatizado, gestionado por el Consejo
General del Notariado (el OCP). Ademas de la informacion bésica obtenida, en la base de datos
constan copias escaneadas de los documentos de identidad y de las escrituras notariales. En el
momento de la evaluacion, la base de datos contenia informacion relativa a unos 70 millones de
escrituras notariales, 96 millones de operaciones, 140 millones de personas fisicas y juridicas, y
49 millones de objetos.

Todas las autoridades competentes tienen acceso a la informacion contenida en el indice Unico
Informatizado. Por ejemplo, las fuerzas y cuerpos de seguridad (Cuerpo Nacional de Policia,
Guardia Civil), los fiscales especialistas (las Fiscalias Especiales Antidroga y contra la
Corrupcion, la Delincuencia Organizada y otros Delitos Econémicos), el Servicio de Vigilancia
Aduanera y el SEBPLAC tienen acceso directo on line mediante un sistema de claves, con
resultados facilitados en tiempo real. Otras autoridades (por ejemplo, los drganos judiciales y la
Secretaria de la Comision) pueden solicitar acceso a informacion especifica.

La base de datos de titularidad real comenzd a funcionar en marzo de 2014 y se puso a
disposicién de las autoridades competentes en abril del mismo afio. Utiliza la informacion
disponible en el indice Unico Informatizado afiadiendo informacion sobre titulares reales y
transmisiones de participaciones o acciones. La base de datos proporciona dos niveles de
informacidn sobre cada sociedad: i) informacion sobre la titularidad real obtenida por el notario
interviniente al aplicar las medidas habituales de diligencia debida (es decir, la declaracion de
titularidad real, que incluye una copia del documento de identidad del titular real si se identifica
al menos un indicador de riesgo), y ii) en el caso de las S.L. (que representan aproximadamente
el 93% del total de sociedades constituidas en Espafia), informacion sobre la titularidad real
obtenida al afadir la informacidn sobre sucesivas transferencias de participaciones. Dado que en
estas transmisiones es obligatoria la intervencidn de un notario, esta informacion esta siempre
verificada y actualizada. La base contiene los hombres de todas las personas fisicas que sean
titulares reales al poseer, directa o indirectamente, mas del 25% de las participaciones de la
sociedad, y de quienes posean menos del 25% pero ejerzan control sobre la sociedad. También
hay informacién disponible sobre intermediarios intervinientes (mediante el registro de
cualquier transmision de participaciones 0 acciones, excepto las acciones de las sociedades
anénimas que no coticen en bolsa).

Pueden realizarse busquedas tanto por persona juridica como por persona fisica. Un sistema de
alertas permite a las autoridades competentes conocer de manera inmediata cualquier nuevo acto
formalizado ante notario por una persona fisica o juridica que haya sido objeto de una busqueda
con anterioridad, para que esta nueva informacion pueda incorporarse a la investigacion.

En virtud del Real Decreto 304/2014, la base de datos de titularidad real puede ponerse a
disposicién de los sujetos obligados, de conformidad con la Ley de PBC/FT, para el
cumplimiento de sus obligaciones de diligencia debida, previa celebracion de un acuerdo entre
el sujeto obligado y el Consejo General del Notariado.

Aparte de estas bases de datos, el OCP esta trabajando en el desarrollo de una base de datos de
personas con responsabilidad pablica nacionales que se pondra a disposicion de los sujetos
obligados y de las autoridades competentes, previa aprobacion de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

Ademas de registrar informacion, el indice Unico Informatizado facilita el cumplimiento de la
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responsabilidad del OCP de detectar actividades sospechosas puntuando el riesgo planteado por
actos individuales o conjuntos de actos formalizados ante notario basdndose en una lista de unos
60 indicadores clave de riesgo que incluyen, por ejemplo, la constitucion de sociedades que sean
propiedad de personas juridicas constituidas en el extranjero.

7.26. Las autoridades pertinentes (en particular, las fuerzas y cuerpos de seguridad y
el SEPBLAC) pueden obtener informacién adecuada, precisa y actualizada sobre la
titularidad real de los distintos tipos de personas juridicas constituidas en Espafia en un
plazo razonable. Las autoridades competentes tienen acceso adecuado a la informacion sobre la
titularidad real a través del Iindice Unico Informatizado Notarial (véase el Recuadro 7.1),y a la
informacién contenida en los archivos de clientes de las entidades financieras y de los sujetos
obligados no financieros (con una orden judicial). Desde abril de 2014 tienen acceso a la
informacién incluida en la base de datos de titularidad real establecida por el OCP. El
SEPBLAC, los fiscales, y todas las fuerzas y cuerpos de seguridad competentes tienen acceso
directo al indice Unico Informatizado, garantizado en todo momento. Los jueces tienen acceso
previa solicitud, medida que el OCP tiene intencién de aplicar sin demora. La informacién
bésica precisa se encuentra a disposicién del publico a través del Registro Mercantil, aungue la
informacion sobre la propiedad de participaciones o acciones no estd necesariamente
actualizada (porque solo se incluye en la fase de constitucion y durante una ampliacion o
reduccion del capital). La informacion actualizada sobre la titularidad se conserva en el indice
Unico Informatizado y las autoridades competentes tienen acceso a la misma. En el momento de
la evaluacion, los sujetos obligados no tenian acceso a la informacion sobre la titularidad real de
la base de datos, aunque dicho acceso habia sido autorizado por la Agencia de Proteccién de
Datos y estaba en proceso de puesta en funcionamiento. En la practica, las autoridades utilizan
con frecuencia la informacion contenida en la base de datos del indice Unico Informatizado en
el transcurso de las investigaciones de BC/FT, y expresaron su satisfaccion por la calidad,
exhaustividad y facilidad de acceso a la base de datos.

7.27. Las autoridades competentes tienen acceso limitado a la informacion sobre la
titularidad real de instrumentos juridicos. En la actualidad, la informacion disponible es
limitada. El acceso a la informacion depende del uso de las competencias de las fuerzas y
cuerpos de seguridad vy, a falta de una base de datos central, el uso de dichas competencias
requiere un conocimiento previo de la existencia de instrumentos juridicos y de quién es el
fideicomisario o fiduciario. Debido a que los fideicomisos anglosajones no estan legalmente
reconocidos en Espafia, en la informacidn recopilada por las autoridades tributarias no consta la
existencia de fideicomisos ni las partes de los mismos y, por tanto, no puede utilizarse para
cubrir lagunas en otras fuentes de informacion, incluso con una orden judicial.

7.28. Aunqgue no se ha evaluado formalmente el riesgo de abuso de instrumentos
societarios constituidos en el extranjero y nacionales, tanto las autoridades competentes
como los sujetos obligados consideran que este riesgo es bajo porque dichos instrumentos
no se utilizan habitualmente en Espafia (principalmente debido a que carecen de fuerza
ejecutiva con arreglo a la legislacion espafiola). No obstante, los proveedores de servicios a
sociedades y fideicomisos y los abogados en Espafia y en jurisdicciones vecinas participan en la
constitucion de fideicomisos anglosajones (que se rigen por la legislacion de otro pais), y hay
bancos que tienen activos depositados en fideicomiso (especialmente en la Costa del Sol, donde
el nimero de residentes extranjeros es sustancialmente superior). Algunos sujetos obligados han
sospechado de la presencia de instrumentos juridicos constituidos en el extranjero en algunas
tramas de blanqueo de capitales, y las fuerzas y cuerpos de seguridad han observado que se han
empleado en casos importantes y complejos (véase méas arriba), aunque no existen indicios de
que esto ocurra con frecuencia.

7.29. Se espera que las medidas introducidas recientemente mejoren la situacion. El

Real Decreto 304/2014 exige que los sujetos obligados identifiquen y comprueben la identidad
del fideicomitente, de los fideicomisarios, del protector, de los beneficiarios y de cualquier otra
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persona fisica que ejerza un control Gltimo efectivo sobre fideicomisos o instrumentos analogos,
incluso a través de una cadena de control o propiedad. No obstante, esta obligacion se introdujo
durante la evaluacion in situ y todavia no se ha aplicado. Cuando se establezca, el Fichero de
Titularidades Financieras (véase el Recuadro 1) contendra datos identificativos de los titulares
de cuentas, representantes o personas autorizadas, junto con todas las demas personas que
tengan poder de disposicion sobre el efectivo de la cuenta (articulo 43 de la Ley de PBC/FT).
Esto ayudaré a las autoridades a identificar las cuentas mantenidas en fideicomiso, siempre que
la entidad financiera en la que se abra la cuenta determine que estd tratando con un
fideicomisario o que dicho fideicomisario se identifique como tal ante la entidad financiera.

7.30. Hay previstas sanciones (incluidas sanciones penales) pero rara vez deben
aplicarse a personas que no cumplan las obligaciones de informacion. Si no disponen de
toda la informacion requerida, los notarios (y otros profesionales, como los registradores
mercantiles) no contintan con el acto solicitado. La falta de veracidad de la informacion se
detecta facilmente porque la base de datos notarial tiene un sistema de autocomprobacion que
pone en evidencia cualquier incoherencia. La falta de veracidad de la informacion
proporcionada a un notario es constitutivo de delito (articulo 392 del Cédigo Penal). En la
practica, esto ocurre de manera muy poco frecuente y, por tanto, en raras ocasiones se imponen
sanciones. Otros incumplimientos de los requisitos de informacion no se sancionan, en general,
por razones similares.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 5

7.31. Por lo que se refiere a garantizar el acceso a informacion bésica y sobre
titularidad real de las personas juridicas, el sistema implantado en Espafa parece eficaz y
solo necesita ligeras mejoras. Las fuerzas y cuerpos de seguridad han demostrado que pueden
investigar con éxito casos de blanqueo de capitales que hacen un uso generalizado de personas
juridicas, e identificar, perseguir y juzgar a los titulares reales en dichos casos. La informacién
sobre la titularidad real de las sociedades espafiolas esta a disposicion de las autoridades
competentes con facilidad y rapidez a través del indice Unico Informatizado del Consejo
General del Notariado. Esta es una caracteristica muy positiva del sistema espafiol, y las
medidas adoptadas para gestionar y permitir el acceso a la informacion constituyen un ejemplo
de buenas practicas para otros paises.

7.32. Subsisten algunas deficiencias en la aplicacion de medidas preventivas contra el
abuso de instrumentos societarios pero, en general, parecen relativamente menores en
comparacién con las caracteristicas positivas del sistema espafiol. Dichas deficiencias son
las siguientes: la limitada informacion sobre los titulares reales de instrumentos juridicos
constituidos en el extranjero (lo que no sucede con frecuencia, pero ha ocurrido en algunos
casos importantes de blanqueo de capitales mencionados anteriormente); la escasa transparencia
de las transmisiones de acciones en el caso de las sociedades an6nimas que no cotizan en bolsa
(cuyo numero es limitado); la capacidad de sociedades todavia no inscritas en el Registro
Mercantil para realizar operaciones financieras durante un periodo de hasta dos meses (un
problema mitigado por la disponibilidad de informacion en el indice Unico Informatizado del
Consejo General del Notariado, asi como en los archivos de clientes de entidades financieras y
de sujetos obligados no financieros), y las limitaciones de los notarios para comprobar la
identidad del titular real y la cadena de propiedad (que quedan también mitigadas por el indice
Unico Informatizado y por el hecho de que, en la mayoria de los casos, si se identifica al menos
un indicador de riesgo es obligatorio verificar la identidad del titular real). Ademas, no existen
orientaciones sobre la aplicacién de medidas de diligencia debida a instrumentos juridicos,
mientras que tales medidas en relacién con los fideicomisos y fideicomisarios entraron en vigor
durante la evaluacion in situ y, por tanto, es demasiado pronto para evaluar como se estan
aplicando en la practica las nuevas obligaciones.
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7.33. El sistema espafiol se vera reforzado por los recientes cambios en la legislacién y
la normativa espafiolas (en particular, la responsabilidad penal de las personas juridicas), y
por medidas préacticas adicionales en fase de desarrollo (en especial, el Fichero de
Titularidades Financieras y el acceso de los sujetos obligados a la base de datos de titularidad
real). Estas medidas logrardan, con el tiempo, que a los delincuentes les resulte
considerablemente més dificil abusar de instrumentos societarios espafioles.

7.34. En conjunto, Espafia posee un considerable nivel de eficacia en relacién con el
Resultado Inmediato 5.

7.4 Recomendaciones sobre personas e instrumentos juridicos

7.35. Basandose en las conclusiones anteriores, el equipo de evaluacion recomienda las
siguientes ligeras mejoras de las medidas aplicadas a las personas e instrumentos juridicos en
Espana.

7.36. Espafia deberia aumentar la transparencia de las transmisiones de acciones de las
sociedades andnimas que no cotizan en bolsa (por ejemplo, exigiendo que las transmisiones se
realicen con la intervencion de un notario) y velar por que exista informacion adecuada sobre
las partes intervinientes en la transmision.

7.37. En vista de la importante funcion de control que desempefian los notarios en el sistema
espanol, las autoridades deberian:

= llevar a cabo actividades de divulgacion dirigidas a estos profesionales para promover
un mejor conocimiento de los riesgos de BC/FT, en particular, del riesgo de que se
constituyan sociedades con el Gnico o principal propoésito de blanquear fondos. Esto
estd relacionado con la recomendacién anterior (parrafo 5.77) sobre la aplicacion de
procedimientos para comprobar la identidad de clientes de alto riesgo.

= elaborar orientaciones sobre las medidas adicionales que podrian o deberian adoptarse
como parte de las obligaciones (reforzadas) de diligencia debida con respecto a las
personas juridicas, incluidas: i) la comprobacion de la titularidad y de la estructura de
control de la sociedad; ii) un examen mas detallado del propoésito y la naturaleza de las
actividades de la sociedad, v iii) la verificacion de la condicion del titular real y (si
procede) de la cadena de propiedad.

= velar por que los procedimientos recientemente aprobados para abordar estas
cuestiones se apliquen de manera efectiva (por ejemplo, mediante una supervision
centrada en el cumplimiento de estas obligaciones y en la calidad de la informacion
sobre la titularidad real).

7.38. Para mejorar el conocimiento de los riesgos en este ambito, las autoridades deberian
analizar los riesgos de abuso de instrumentos societarios constituidos en el extranjero con fines
de BC/FT, y velar por que exista un intercambio de informacion adecuado sobre los riesgos, las
tendencias y las tipologias de blanqueo de capitales entre las autoridades competentes y
comunicacion con los sujetos obligados. Esto garantizaria que estos ultimos, en particular, sean
mas sensibles a las tipologias de blanqueo que conllevan el uso de instrumentos juridicos y
estén mas familiarizados con ellas. También podrian centrarse en mejorar la capacidad de las
fuerzas y cuerpos de seguridad para obtener informacion sobre la titularidad real cuando se
detecta el uso de estos instrumentos, especialmente en redes complejas de sociedades e
instrumentos juridicos.

7.39. Habida cuenta de la falta general de experiencia de Espafia en el trato con
fideicomisarios e instrumentos juridicos analogos, las autoridades deberian considerar la manera
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de mejorar las orientaciones dirigidas a las entidades financieras y a los sujetos obligados no
financieros en relacién con las medidas de diligencia debida relativas a personas que puedan
actuar como fideicomisarios profesionales de fideicomisos constituidos en el extranjero.
Ademés, dada la obligacion directa impuesta a los fideicomisarios de comunicar su condicién
ante los sujetos obligados, las autoridades espafiolas deberian considerar la elaboracién de
orientaciones dirigidas a proveedores de servicios en Espafia, como abogados y otros
proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos, centrando la atencion en sus obligaciones.

7.40. Se anima a Espafia a llevar a la practica sus planes de poner a disposicion de las
entidades financieras y los sujetos obligados no financieros la informacidn sobre la titularidad
real de personas e instrumentos juridicos, ya que estas entidades todavia no tienen acceso a la
base de datos de titularidad real.
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8. COOPERACION INTERNACIONAL

Conclusiones principales

Espafia puede proporcionar cooperacion internacional a través de una amplia variedad de
mecanismos, entre los que se encuentran la asistencia judicial mutua, la extradicion y otras
formas de cooperacion, y esté capacitada para hacerlo en un plazo razonable. Estos mecanismos
son particularmente eficaces en el contexto de la UE, ya que existe un amplio marco juridico
que establece procedimientos simplificados de cooperacion judicial, extradicion y ejecucién de
resoluciones de decomiso procedentes del extranjero.

En general, las autoridades espafiolas solicitan proactivamente cooperacion internacional
para perseguir y juzgar a delincuentes y sus activos. Espafia ha investigado y llevado a juicio
con éxito complejos e importantes casos de delitos de blanqueo de capitales perpetrados por
organizaciones criminales transnacionales mediante la cooperacion internacional con
autoridades operativas y cuerpos de seguridad homologos. La cooperacion entre las UIF
funciona bien. La cooperacién internacional en el ambito de la supervisién en materia de
PBC/FT ha sido limitada, pero no se observan obstaculos.

El reparto de activos parece funcionar particularmente bien con autoridades homdlogas
de la UE, siendo asimismo posible con autoridades de paises no pertenecientes a la UE, aungue
los procedimientos y los mecanismos son menos exhaustivos y deben reforzarse.

8.1 Antecedentes y contexto

8.1. La cooperacion internacional es especialmente importante, dado el contexto espafiol.
Espafia, afronta un riesgo elevado de blanqueo en territorio nacional de las ganancias de delitos
subyacentes cometidos en otros paises por delincuentes extranjeros, principalmente a través del
sector inmobiliario. Del mismo modo, Espafia es un importante punto de transito y puerta de
entrada a Europa de drogas procedentes de Sudamérica y el norte de Africa, utilizandose
asimismo para el transporte de las ganancias procedentes de estos delitos a terceros paises. Los
paises con los que Espafia tiene significativos vinculos internacionales asociados al blanqueo de
capitales son China, Colombia, Italia, México, Marruecos, Pakistan, la Federacion Rusa, Serbia,
y el Reino Unido. Espafia también se enfrenta a considerables riesgos de financiacion del
terrorismo relacionados con grupos terroristas autoctonos (como ETA) que tienen vinculos
estrechos con Francia, y grupos terroristas islamistas que mantienen vinculos estrechos con
paises del norte de Africa. La autoridad central en materia de asistencia judicial mutua, incluida
la extradicion, es el Ministerio de Justicia.

8.2 Cumplimiento técnico (R.36-40)

Recomendacion 36 — Instrumentos internacionales

8.2. Espafia cumple la R.36. Espafia ha firmado y ratificado las Convenciones de Viena y
de Palermo, el Convenio Internacional para la represion de la Financiacion del Terrorismo y la
Convencion de Mérida, y ha promulgado medidas legislativas para aplicar integramente sus
disposiciones.

Recomendacion 37 — Asistencia judicial mutua

8.3. Espafia cumple la R.37. Espafia cuenta con un marco juridico que le permite prestar

la asistencia judicial mutua (AJM) més amplia posible con rapidez en relacion con
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investigaciones, procesos penales y procedimientos relacionados en casos de blanqueo de
capitales, financiacién del terrorismo y delitos subyacentes relacionados.

8.4. Un aspecto positivo que facilita una respuesta en un plazo razonable a las solicitudes
de asistencia judicial mutua de Estados miembros de la UE es que estas pueden remitirse
directamente a las autoridades judiciales competentes (a los juzgados, tribunales o a la Fiscalia)
y que no es necesaria la intervencion del Ministerio de Justicia [articulo 6 del RD 453/2012,
Convenio relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados miembros de la UE
(2000) (preceptivo), Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen (por lo general,
opcional)]. Otro rasgo positivo es que no es necesario acreditar la doble incriminacién, incluso
cuando se solicite la adopcién de medidas coercitivas.

Recomendacion 38 — Asistencia judicial mutua: congelacion y decomiso

8.5. Espafia cumple la R.38. Las autoridades espafiolas estan facultadas para actuar con
rapidez en respuesta a peticiones de paises extranjeros solicitando la identificacion, congelacion,
bloqueo o0 decomiso de activos blanqueados y de las ganancias de delitos de blanqueo de
capitales, financiacién del terrorismo y delitos subyacentes, asi como de los instrumentos
utilizados (o que se pretendian utilizar), o de bienes por un valor equivalente.

8.6. Un aspecto positivo es que Espafia puede proporcionar asistencia en respuesta a
solicitudes de cooperacion formuladas en el marco de procedimientos de decomiso sin sentencia
condenatoria y adoptar medidas cautelares relacionadas en circunstancias que van mas alla de
los requisitos establecidos en la R.38. En las solicitudes de asistencia de cualquier pais (de la
UE o no perteneciente a la UE), tales circunstancias incluyen las siguientes: el plazo de
prescripcion ha expirado pero puede acreditarse el origen ilicito de los bienes, el autor esta
exento de responsabilidad penal por trastorno mental, intoxicacion, por haber actuado en
legitima defensa, etc. (articulo 20 del Codigo Penal), o en caso de que los bienes sean
perecederos, estén abandonados, de que los gastos de conservacion sean superiores a su valor,
de que su conservacion pueda resultar peligrosa o de que puedan depreciarse sustancialmente
por el transcurso del tiempo (articulo 367 (4) y (5) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). El
decomiso de bienes sin sentencia condenatoria puede ser solicitado por otros Estados miembros
de la UE! (articulos 3.2 y 15 a 18 de la Ley 4/2010). Otro aspecto positivo es que no es
necesario acreditar la existencia de doble incriminacion, incluso cuando se solicite la adopcion
de medidas coercitivas.

Recomendacion 39 - Extradicion

8.7. Espafia cumple mayoritariamente la R.39. Espafia puede ejecutar solicitudes de
extradicion formuladas en relacion con delitos de BC/FT sin dilaciones indebidas a través de
procedimientos claramente establecidos para la tramitacion, en un plazo razonable, de tales
solicitudes. EI Ministerio de Justicia es la autoridad central en esta materia [articulos 6 a 22 de
la Ley 4/1985 (para paises no pertenecientes a la UE) y Ley 3/2003 (para paises de la UE)].
Cuando la demanda proceda de un pais no perteneciente a la UE y los hechos por los que se
solicita sean competencia de los tribunales espafoles, la causa se enviara a las autoridades
competentes para el enjuiciamiento de los delitos a los que se refiere la demanda. Para poder
acceder a una extradicion solicitada por paises no pertenecientes a la UE es necesario que se

! Por ejemplo, Espafia adopta resoluciones para aplicar misure di prevenzione con fines de decomiso.
Misure di prevenzione son medidas cautelares que pueden aplicarse con arreglo a la legislacion italiana,
con independencia de que se haya cometido un delito o no. Su finalidad es evitar la perpetracion de otros
delitos por personas que pertenezcan a grupos que representen un riesgo para la comunidad (es decir,
grupos criminales organizados).
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cumpla el requisito de la doble incriminacion. Dado que Espafia no ha tipificado como delito la
financiacion de un terrorista individual (que no es miembro de un grupo terrorista) con fines no
relacionados con la comision de un acto terrorista, el citado requisito no se cumpliria en tales
casos.

8.8. El sistema tiene dos rasgos positivos: los procedimientos de extradicion en demandas
formuladas por Estados miembros de la UE son simplificados y no es necesario que se cumpla
el requisito de la doble incriminacion (articulo 12 de la Ley 3/2003), y en casos urgentes se
podré acordar la detencion preventiva de la persona cuya extradicion se solicita, mientras se
recibe la demanda formal de extradicion (articulo 8 de la Ley 4/1985).

Recomendacion 40 — Otras formas de cooperacion internacional

8.9. Espafia cumple la R.40. Todas las autoridades competentes (incluido el SEPBLAC,
los supervisores prudenciales, las fuerzas y cuerpos de seguridad y la Agencia Tributaria)
cuentan con una base juridica y mecanismos sélidos para prestar diversas formas de
cooperacion internacional en asuntos relacionados con el blanqueo de capitales, la financiacion
del terrorismo y delitos subyacentes de manera réapida, constructiva y eficaz, tanto de modo
espontaneo como previa solicitud.

8.3 Eficacia: Resultado Inmediato 2 (Cooperacion internacional)
(@) Prestacion y solicitud de asistencia judicial mutua

8.10. La cooperacion internacional es un aspecto especialmente importante en el
contexto espafiol, habida cuenta de los riesgos que afronta el pais por ser lugar de destino de
las ganancias de delitos cometidos en el extranjero y punto de transito de las ganancias
procedentes del trafico de drogas con destino a terceros paises, asi como un objetivo de grupos
de delincuencia transnacional organizada y de grupos terroristas internacionales.

8.11. Espafia proporciona asistencia judicial mutua y tramita solicitudes de
extradicion de manera constructiva y en un plazo razonable en los diversos casos en los
gue se solicita cooperacion internacional y, en general, la asistencia prestada es de gran
calidad. Ciertamente, Espafia es muy receptiva a las solicitudes de cooperacién internacional vy,
en general la asistencia prestada es de gran calidad, como se confirmé en la informacion y los
comentarios recibidos de 24 paises’.

8.12. La cooperacion internacional funciona particularmente bien en el contexto de la
UE, en el que se aplica un amplio marco juridico que con frecuencia incluye medidas
simplificadas. En la UE, los 6rganos judiciales de todos los Estados miembros pueden cooperar
directamente, sin necesidad de que intervengan sus respectivos Ministerios de Justicia. Las
solicitudes de otros Estados miembros de la UE relacionadas con la recuperacion de activos
siempre se canalizan a través del CICO, que también actla de plataforma para las Oficinas de
Recuperacion de Activos. Las estadisticas disponibles sobre asistencia judicial mutua facilitadas
a través de la red CARIN muestran que Espafia es el pais que mas solicitudes recibe (la policia
espariola contestd a 77 de las 320 peticiones formuladas a través de la red CARIN). Este dato es
coherente con la valoracién de que Espafia se enfrenta a riesgos significativos como pais de
destino de las ganancias de delitos subyacentes cometidos en el extranjero y de frecuentes
actividades de blanqueo a través de su sector inmobiliario. El plazo medio de tramitacion de las

2 Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyéan, Bélgica, Brasil, Canada, Francia, Grecia, Hong Kong, China,
Irlanda, Isla de Man, Jap6n, México, Marruecos, Paraguay, Perd, Qatar, Federacion Rusa, San Marino,
Suecia, Eslovenia, Reino Unido y Estados Unidos.
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solicitudes de asistencia recibidas es de 14,5 dias, dependiendo de la complejidad y la urgencia
del asunto.

8.13. La cooperacién internacional plantea mas dificultades fuera del contexto de la
UE. El Ministerio de Justicia tramita todas las solicitudes de cooperacion internacional enviadas
o recibidas de paises no pertenecientes a la UE (excepto las relacionadas con el decomiso o el
reparto de activos). En general, esos sistemas funcionan bien. No obstante, se mencionaron
algunos incidentes relativos a solicitudes que presentaban defectos de forma o que carecian de la
documentacion justificativa adecuada. En estos casos no se pudo actuar inmediatamente por
diversas razones técnicas, lo que demoro la ejecucion de la solicitud formulada por autoridades
extranjeras. También se hizo referencia a la existencia de algunas dificultades para organizar el
reparto de activos entre Espafia y paises de fuera de la UE. En general, estos problemas
estuvieron relacionados con la cooperacion con dichos paises, que tienen ordenamientos
juridicos o normas probatorias muy diferentes a los de Espafia y, en cualquier caso, no parecen
ser de caracter sistémico.

8.14. Es posible que algunos de estos problemas estén relacionados con la necesidad de
disponer de mas recursos, en particular para tramitar solicitudes internacionales relacionadas
con el decomiso y el reparto de activos, o para asegurar que las autoridades homdélogas
extranjeras sepan quienes son las personas responsables de tramitar dichas solicitudes en la
Autoridad Central. El punto de contacto en relacion con todas las solicitudes es una persona en
la Fiscalia Especial Antidroga, que cuenta con el apoyo del CICO y de la Unidad de
Cooperacion Internacional de la Fiscalia General del Estado. Esta situacion no parece adecuada,
dado el elevado nimero de solicitudes recibidas en esta area.

8.15. Espafia solicita asistencia judicial internacional con regularidad para perseguir
delitos de blanqueo de capitales, delitos subyacentes relacionados y delitos de financiacion
del terrorismo cometidos en territorio nacional, especialmente en casos con ramificaciones
transnacionales (algo que ocurre con bastante frecuencia en el contexto espafiol). Muchos
de los casos importantes de blanqueo de capitales ocurridos en Espafia tenian vinculos
internacionales y se han investigado, perseguido y juzgado con éxito, a menudo con la ayuda de
la asistencia judicial internacional, repartiéndose posteriormente los activos con autoridades
extranjeras. Estos casos son una medida del éxito de Espafia en este ambito.

8.16. Espafia también facilité estadisticas (que figuran mas adelante) sobre el nimero
de solicitudes de asistencia judicial mutua y de extradicion formuladas y recibidas.

8.17. Espafia solicita activamente cooperacién internacional con el fin de localizar
activos que puedan ser objeto de investigacion. Por ejemplo, en las Diligencias Previas
275/08, seguidas ante la Audiencia Nacional, Espafia solicité cooperacion a numerosos paises
para localizar las ganancias de delitos de corrupcion. Como resultado de las peticiones
formuladas se bloquearon 39 millones de euros en Suiza y 4,5 millones de euros en Mdnaco.

8.18. Espafia desempefia un papel muy importante en la localizaciéon y recuperacion de
activos en la Unidn Europea a través de la ORA (la Oficina de Recuperacion de Activos de
Europol), para lo que cuenta con el apoyo de la Policia Nacional y la Guardia Civil. Entre 2007
y 2010, el 50% de las solicitudes de localizacion de activos presentadas por todos los paises de
la UE iban dirigidas a Espafia. Espafia facilité algunos ejemplos concretos sobre cdmo responde
a las peticiones de asistencia de otros paises para localizar, congelar/bloquear y recuperar
activos. Véase, por ejemplo, la Comision Rogatoria 20/12 (asistencia judicial proporcionada por
las autoridades espafiolas para la recuperacion de activos procedentes de delitos de corrupcion
en ltalia), y la Comision Rogatoria 19/13 (asistencia judicial a los Paises Bajos para la
congelacidn de activos relacionados con una investigacion por blanqueo de capitales).
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8.19. Espafia aportd ejemplos de las medidas que ha adoptado para facilitar el acceso a
una asistencia eficaz y en un plazo razonable en casos en los que han surgido problemas.
Por ejemplo, la cooperacién internacional con Marruecos mejord considerablemente gracias al
proyecto de hermanamiento entre ese pais y la UE, y en el que Espafia y Francia fueron
designadas para proporcionar apoyo a Marruecos a fin de que refuerce su estrategia nacional de
PBC/FT mediante programas de formacion y camparfias de concienciacién. Este fue un avance
importante, habida cuenta de los riesgos que afronta Espafia asociados al trafico de drogas y a la
financiacion del terrorismo desde determinados lugares del norte de Africa.

Recuadro 8.1 — Cooperacion internacional en la investigacion y enjuiciamiento de
delitos de blanqueo de capitales

Sentencia AN _3395/2010: Miembros de una organizacién criminal rusa se dedicaban a
blanquear las ganancias de delitos subyacentes cometidos en el extranjero, fundamentalmente a
través del sector inmobiliario espafiol. Uno de ellos controlaba varios casinos de juego en la
Federacion Rusa. Espafa solicité cooperacién internacional activa a:

e Estados Unidos, que proporcioné informacién sobre una empresa implicada en la trama
de blangqueo de capitales;

e la Federacidon Rusa, que facilitd informacion relativa a las operaciones de las personas
acusadas de blanqueo de capitales a través de cuatro casinos que controlaban en Moscu;

e los Emiratos Arabes Unidos, cooperacion que culming con la extradicion de un acusado
de Dubai a Espafia

En este caso se confirmaron los importantes principios juridicos que figuran a continuacion:

e Los tribunales espafioles son competentes para conocer de causas de blanqueo de
las ganancias de delitos perpetrados en el extranjero. Un acusado habia sido
condenado en 2006 en Georgia por pertenencia a una organizacion criminal. Por lo
tanto, con arreglo al principio de cosa juzgada (res judicata), no pudo ser condenado
por los mismos delitos en Espafia. No obstante, pudo ser procesado en el pais por
blanquear las ganancias de estos delitos subyacentes, y una de las consecuencias de la
condena impuesta en 2006 es que su patrimonio se considera ganancias del delito.

e En caso de no existir un convenio de extradicion, esta puede autorizarse
atendiendo al principio de reciprocidad. Un acusado fue detenido en los Emiratos
Arabes Unidos (Dubai), y fue extraditado a Espafia para ser juzgado. Se presentd un
recurso contra la solicitud de extradicion alegando que Espafia y los Emiratos Arabes
Unidos (EAU) no habian suscrito ningln convenio de extradicion, pero fue
desestimado.

e Las pruebas circunstanciales pueden utilizarse para demostrar la existencia de un
delito de blanqueo de capitales (esto es, grandes cantidades de dinero o incrementos
del patrimonio que no pueden tener su origen en actividades profesionales o
comerciales habituales, o la inexistencia de una actividad legitima que pueda justificar
el incremento patrimonial o las operaciones efectuadas).

Operacidn Avispa: Miembros de una organizacion criminal rusa se dedicaban a blanquear las
ganancias de delitos subyacentes cometidos en el extranjero, fundamentalmente a través del
sector inmobiliario espafiol. Con la ayuda del SEPBLAC se elaboré un perfil de determinadas
operaciones cuyo denominador comun era el uso de sociedades como intermediarias para
realizar movimientos significativos de fondos, a menudo con origen o destino en paraisos
fiscales. Los fondos no procedian de operaciones comerciales o empresariales y generaron
incrementos patrimoniales inusuales. Espafia solicitd y obtuvo cooperacion internacional de la
Policia Judicial francesa, la Policia belga, la Oficina Federal de Policia Criminal de Alemania
(BKA), los cuerpos de policia israelies, INTERPOL y EUROPOL. En este caso, la cooperacion
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permitié obtener informacion muy valiosa sobre las actividades de los grupos criminales
organizados investigados. En total se efectuaron 28 detenciones. Las autoridades bloquearon
mas de 800 cuentas corrientes distribuidas en 42 entidades bancarias en Espafia, varias cajas de
seguridad, 83.009 euros y 1.424 dolares estadounidenses en metélico, 100.000 euros en pagares,
41 vehiculos de alta gama y numerosas fincas rasticas y urbanas (entre ellas mansiones de lujo y

una urbanizacion residencial).

Tabla 8.1. - Cooperacion internacional

Cooperacion internacional*

2010

| 2011

| 2012

Asistencia judicial mutua

Comisiones rogatorias relativas a blanqueo de capitales
recibidas

88

91

65

- Ejecutadas (a octubre de 2013)

64

68

38

Comisiones rogatorias relativas a blanqueo de capitales
formuladas por Espafia

24

28

35

- Ejecutadas (a octubre de 2013)

Comisiones rogatorias relativas a financiacion del terrorismo
recibidas

Comisiones rogatorias relativas a financiacion del terrorismo
formuladas por Espafia

Comisiones rogatorias relativas a blanqueo de capitales
recibidas

88

91

65

Solicitudes de asistencia judicial mutua (comisiones rogatorias) recibid

Antidroga (Audiencia Nacional)

as por la Fis

calia Especial

De averiguacion patrimonial con peticion de confiscacion de
bienes y/o congelacion

5

0

12

De averiguacion patrimonial sin peticion de confiscacion de
bienes y/o congelacion

11

10

10

Solicitadas por Estados miembros de la UE

7

-
»

Solicitadas por paises no pertenecientes a la UE

3

Total

10

N
N

Solicitudes de extradicion

Solicitudes por blangueo de capitales recibidas

[EY
N

- Concedidas

- Denegadas

- Pendientes de resolver (a julio de 2013)

Solicitudes por blangueo de capitales formuladas por Espafia

- Concedidas

- Denegadas

- Pendientes de resolver (a julio de 2013)°

Solicitudes por financiacion del terrorismo recibidas®

Solicitudes por financiacion del terrorismo formuladas por
Espafia

OIO|W|IO|WO|L|O|00|©

OO~k INIF|I>

OFRPIOIOWIOINO|OY 00

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 27 (p.41), tabla 28 (p.42), y

tabla 46 (p.62).
Notas de la tabla:

1  Los valores monetarios de esta tabla son aproximados (las cifras se han redondeado al alza o a la baja).
2 En 2011 se retiraron dos solicitudes de extradicion y en 2012 una solicitud.
3 Se respondi6 a todas las Comisiones rogatorias relacionadas con delitos de financiacion del terrorismo recibidas entre

2010 y 2012. Estas estadisticas no incluyen las comisiones rogatorias relativas a delitos de terrorismo y delitos

relacionados, que son diferentes.
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Recuadro 8.2 — Ejemplos de cooperacion internacional para localizar y bloquear
activos

Operacion Brancato: Esta investigacion se centrd en la organizacion mafiosa Cosa Nostra y en
un grupo empresarial dedicado a la distribucion de gas en determinadas partes de Sicilia. La
operacion se desarrollé fundamentalmente en Italia y llevo a que se dictaran resoluciones de
congelacion o embargo de varias empresas y activos por valor de 48 millones de euros,
propiedad de los herederos del principal sospechoso investigado. En la investigacion
participaron la Unidad Central de Delincuencia Econémica y Fiscal y la Brigada Provincial de
Policia Judicial de Barcelona, que trabajaron en colaboracién con la Guardia di Finanza italiana
(Palermo). Las investigaciones financieras realizadas por las unidades de policia espafiolas
permitieron que las autoridades judiciales italianas enviaran Comisiones Rogatorias
internacionales que concluyeron con el embargo de 2 inmuebles en Espafia (con un valor
declarado de casi 1,6 millones de euros), 5 automdviles, productos bancarios en varias entidades
de crédito y una promotora inmobiliaria.

Operacion Champi: Esta operacion llevo al desmantelamiento de una organizacion criminal
(integrada principalmente por ciudadanos de los Paises Bajos) especializada en la instalacion
masiva de plantaciones hidroponicas de marihuana en la Costa del Sol, y en la posterior
distribucion de la droga en los Paises Bajos. La organizacion también distribuia éxtasis
(MDMA) en Espafia adquirido en los Paises Bajos. En la investigacion participaron la Guardia
Civil, la Oficina de Localizacion de Activos y el Grupo Il de la UDYCO Costa del Sol, el
Grupo de Investigaciones Patrimoniales y Localizacion de Activos de la Brigada Provincial de
Policia Judicial de Méalaga y la Unidad Combinada de Vigilancia Aduanera de Malaga. Durante
la investigacion, Espafia solicitd informacion a la Oficina de Recuperacion de Activos de los
Paises Bajos y envio solicitudes de ejecucion de resoluciones de embargo que culminaron con el
embargo de 18 inmuebles en los Paises Bajos (con un valor declarado de mas de 2,2 millones de
euros). En Espafia se embargaron otros 3 inmuebles, asi como 20 vehiculos (valorados en
110.000 euros), mas de 24.000 euros en efectivo, drogas y diversos instrumentos del delito.
Diecinueve personas fueron detenidas, y la causa penal sigue tramitandose.

8.20. Espafia se enfrenta a un riesgo elevado en lo que respecta a las actividades de
tramas complejas de blanqueo de capitales, que en la mayoria de los casos son estructuras
complejas y opacas de personas e instrumentos juridicos, algunos radicados en el
extranjero, en centros financieros extraterritoriales. Espafia solicita cooperacion
internacional en estos casos, y se mencionaron ejemplos de buena cooperacion con algunos de
estos centros, entre los que se encuentran Andorra, Mdnaco, y San Marino.

8.21. La cooperacion internacional entre Espafia y Gibraltar no es la adecuada, ya que
plantea el riesgo combinado de ser un centro financiero extraterritorial y de contar un
prospero sector de constitucion de fideicomisos («trusts») y sociedades. Las autoridades
esparfiolas indicaron al equipo de evaluacion que las sociedades y los fideicomisos constituidos
en Gibraltar se han utilizado como vehiculos de blanqueo de capitales en algunas tramas
dedicadas a esta actividad. Sin embargo, las autoridades espafiolas sefialan que no obtienen la
cooperacion adecuada de las autoridades gibraltarefias. La falta de cooperacion puede verse
dificultada por los canales a través de los que se tramitan las solicitudes dirigidas a Gibraltar.
Aunqgue Espafia solicita cooperacion directa a otras UIF a través de la red Egmont, no envia
peticiones de cooperacion directa en otros contextos, y en su lugar las canaliza a través de las
autoridades del Reino Unido, lo que puede llevar a considerables dilaciones.

(b) Prestacion y solicitud de otras formas de cooperacion internacional
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8.22. Las autoridades espafiolas también solicitan y proporcionan otras formas de
cooperacién internacional con fines de PBC/FT. La cooperacién entre las fuerzas y cuerpos
de seguridad, en particular con las de otros Estados miembros de la UE, es habitual, y se plasma
en intercambios de informacidn e investigaciones conjuntas. Por ejemplo, en 2013 se llevaron a
cabo 64 investigaciones conjuntas con cuerpos de seguridad de otros paises de la UE. Espafia
mantiene una red de funcionarios de policia y magistrados de enlace en el extranjero para
facilitar la cooperacién. También se realizan investigaciones conjuntas con paises de fuera de la
UE, y Espafia ha firmado memorandos de entendimiento especificos con paises del norte de
Africa y del Magreb, de Sudamérica y de Asia con el fin de hacer frente a amenazas concretas
de BC/FT con origen en determinados paises. Espafia también es miembro de la red CARIN a
través de la UDEF (Unidad Central de Delincuencia Econémica y Fiscal), que también es el
punto central de contacto de la Iniciativa para la recuperacién de activos robados (Iniciativa
StAR).

Tabla 8.2 Otras formas de cooperacién internacional

| 2010 | 2011 | 2012
Cooperacion entre UIF
Solicitudes de otras UIF al SEPBLAC 458 563 507
- Atendidas 430 537 490
- Rechazadas 28 26 17
Solicitudes del SEPBLAC a otras UIF 375 379 392
Total de solicitudes formuladas o recibidas por el 833 942 899
SEPBLAC
Comunicaciones espontaneas a SEPBLAC por otras UIF 48 70 92
Comunicaciones espontaneas a otras UIF por SEPBLAC 24 29 22
Total comunicaciones espontaneas formuladas o 72 99 114
recibidas por el SEPBLAC
Fuerzas y cuerpos de seguridad/colaboracién policial
Solicitudes recibidas procedentes de autoridades extranjeras 550 668 718
relativas a blanqueo de capitales
Solicitudes por autoridades espafiolas a autoridades 71 75 86
extranjeras relativas a blanqueo de capitales
Informacion facilitada a autoridades extranjeras relativas a 6"
financiacion del terrorismo
Solicitudes por autoridades espafiolas a autoridades 597
extranjeras relativas a financiacion del terrorismo

Fuente: Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (2013), tabla 23 (p.45), tabla 24 (p.46), y

tablas 46 y 47 (p.62).
Notas de la tabla:
1 Cinco de estas comunicaciones estaban relacionadas con organizaciones terroristas internacionales.

2 Tres solicitudes estaban relacionadas con organizaciones nacionales, siete con organizaciones internacionales y una con

proliferacion/tecnologias de doble uso.

8.23. También es habitual la cooperacion entre UIF. EI SEPBLAC solicita asistencia con
regularidad para confirmar sus propios analisis y proporcionar informacion a otras UIF tanto de
manera espontanea como previa peticion.

8.24. Aunque Espafia puede proporcionar cooperacion internacional a través del
SEPBLAC (como supervisor en materia de PBC/FT) y de los supervisores que velan por el
cumplimiento de los Principios Bésicos, y ha suscrito memorandos de entendimiento para
facilitar dicha cooperacion, en la practica, esta herramienta no se utiliza con frecuencia. El
SEPBLAC ha puesto en conocimiento de otros supervisores sus conclusiones sobre el sector de
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gestoras de transferencias. EI Banco de Espafia solo ha recibido una solicitud de informacion de
otro supervisor en una ocasion y la remitio al SEPBLAC.

8.25. Espafia proporciond estadisticas (tabla 8.2) mostrando su disposicion y su
capacidad para proporcionar asistencia internacional y solicitarla a autoridades
extranjeras. A partir de la informacion y los comentarios recibidos de 24 paises, la conclusion
s que no existen problemas graves en este ambito.

(©) Intercambio internacional de informacion basica y sobre la titularidad real de
personas/instrumentos juridicos

8.26. La mayoria de las autoridades que participan en la prestacion de asistencia
judicial mutua u otras formas de cooperacidon internacional no elaboran estadisticas sobre
la cantidad de peticiones de asistencia en las que se solicita informacion bésica o relativa a
la titularidad real de personas e instrumentos juridicos. Este tipo de solicitudes son
habituales, aunque con frecuencia se incluyen como parte de una solicitud mucho mas amplia
con otras muchas peticiones. La Oficina de Recuperacién de Activos de Espafia solo pudo
proporcionar estadisticas en este ambito, estimando que alrededor del 20% de las solicitudes
que recibe Espafa estan relacionadas con personas juridicas, y el 80% con personas fisicas. En
cuanto a las solicitudes formuladas, el 13% estan relacionadas con personas juridicas y el 87%
con personas fisicas. Estas solicitudes se tramitan de la misma manera que otras peticiones de
asistencia judicial mutua, como se ha descrito anteriormente.

8.27. Espafia tiene acceso a diversa informacion basica y sobre la titularidad real de
personas juridicas, como se describe en el Resultado Inmediato 5. Sin embargo, se dispone de
mucha menos informacidn sobre instrumentos juridicos, aunque las obligaciones en materia de
diligencia debida llevan vigentes desde 2010 y exigen a los sujetos obligados a identificar a las
principales partes asociadas a fideicomisos. También subsisten algunas deficiencias en la
aplicacién de medidas cautelares contra el abuso de instrumentos societarios, como se ha
expuesto anteriormente, que pueden imponer limites a la informacion a la que pueden acceder
las autoridades espafiolas, ya sea por propia iniciativa 0 en respuesta a solicitudes de otros
paises.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 2

8.28. Espafia presenta muchas de las caracteristicas de un sistema eficaz en esta area, y
solo es necesario introducir ligeras mejoras. Por lo general, Espafia proporciona informacion
0 asistencia constructivas y en un plazo razonable a requerimiento de otros paises, entre otros en
los siguientes ambitos: extradicion, identificacion, congelacion, bloqueo, decomiso y reparto de
activos, asi como informaciéon (incluidas pruebas, inteligencia financiera, informacion
supervisora y sobre la titularidad real) relativa a delitos de blanqueo de capitales, financiacion
del terrorismo o delitos subyacentes relacionados. Han surgido algunos problemas en relacién
con solicitudes enviadas por Espafia a paises no pertenecientes a la UE con ordenamientos
juridicos muy diferentes al espafiol, asi como con el reparto de activos en este contexto. Sin
embargo, no parece que estos problemas sean excesivamente graves o de caracter sistémico.

8.29. Espafia solicita cooperacion internacional de forma rutinaria con el fin de
perseguir a delincuentes y sus activos y, en general, esta colaboracion funciona bien. La
cooperacion con paraisos fiscales plantea dificultades. Sin embargo, Espafia ha conseguido
resolver parte de estos problemas (por ejemplo, en relacion con la cooperacién internacional con
Andorra, San Marino y Suiza). La excepcion la constituyen las solicitudes de asistencia judicial
mutua y de extradicion dirigidas a Gibraltar, territorio con el que Espafia trata indirectamente a
través de las autoridades del Reino Unido, lo que ocasiona dilaciones.
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8.30. Todos los funcionarios de las fuerzas y cuerpos de seguridad, los fiscales y los
jueces que se reunieron con el equipo de evaluacion durante la visita in situ consideraron
que la cooperacion internacional es una cuestién clave de gran importancia. Su labor se
centra en prestar asistencia judicial mutua de manera constructiva y en un plazo razonable, y
también en solicitar cooperacion internacional de forma proactiva, segun sea el caso. Las
autoridades espafiolas dependen en gran medida de la cooperacién con autoridades homélogas
de otros paises (especialmente en la persecucién de casos de blanqueo de las ganancias
procedentes de actividades delictivas subyacentes cometidas en el extranjero, o de actividades
de grupos de delincuencia organizada transnacional) y han logrado éxitos en casos muy
importantes de blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo (por ejemplo, Ballena
Blanca, Malaya, desmantelamiento del entramado econémico y financiero de ETA).

8.31. Espafia también proporciond ejemplos concretos de grupos de delincuencia
organizada y de grupos terroristas desmantelados gracias a estos esfuerzos, lo que es un
factor importante en el contexto espafiol, habida cuenta de la naturaleza de los riesgos de BC/FT
a los que esta expuesto el pais.

8.32. Se espera que la atencion que Espafia dedica a la cooperacion internacional y las
medidas adicionales que se estan adoptando para aumentar la transparencia de la
informacién bésica y sobre la titularidad real (como la implantacién del Fichero de
Titularidades Financieras) sean pasos importantes para hacer de Espafia un lugar poco
atractivo para que los delincuentes (incluidos los terroristas) operen en el pais, mantengan sus
ganancias ilicitas, o lo utilicen como refugio.

8.33. En general, Espafia ha logrado un nivel considerable de eficacia en relacion con
el Resultado Inmediato 2.

8.4 Recomendaciones en materia de cooperacion internacional

8.34. El Ministerio de Justicia debe velar por que el personal responsable de enviar
solicitudes de asistencia a otros paises disponga de formacion suficiente sobre como formular
solicitudes que posibiliten la adopcion de medidas, en particular las peticiones dirigidas a paises
no pertenecientes a la UE con ordenamientos juridicos y normas probatorias muy diferentes.

8.35. Espafia debe establecer procedimientos mas especificos para facilitar el reparto de
activos, en particular con paises no pertenecientes a la UE.

8.36. Espafia debe asignar mas recursos para la tramitacion de solicitudes de cooperacion
internacional relativas al decomiso y el reparto de activos, y considerar el reparto de
competencias del actual punto de contacto (que actualmente es una persona ubicada en la
Fiscalia Especial Antidroga) con otras autoridades judiciales, como la Fiscalia Especial contra la
Corrupcion y la Criminalidad Organizada, e implantar mecanismos para facilitar una mejor
coordinacion entre los érganos judiciales y el punto de contacto en tales casos.
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Anexo de Cumplimiento Técnico

1. INTRODUCCION

En este anexo se proporciona un andlisis detallado del grado de cumplimiento de Espafia con las
40 Recomendaciones del GAFI. No incluye una narracion descriptiva de la situacion o los
riesgos del pais y se limita al andlisis de los criterios técnicos relativos a cada Recomendacién.
Deberia interpretarse junto con el IEM.

Cuando los requisitos del GAFI y la legislacién o normativa nacional no han variado, este
informe hace referencia al andlisis llevado a cabo en 2006 como parte de la evaluacion mutua
anterior. El informe estd disponible en la siguiente direcciéon: http://www.fatf-
gafi.org/countries/s-t/spain/documents/mutualevaluationofspain.html.
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2. POLITICAS Y COORDINACION NACIONALES EN
MATERIA DE PBC/FT

Recomendacion 1 - Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el
riesgo

a2.1. Estos requisitos se afiadieron a las Recomendaciones del GAFI en la Gltima revision
de 2012 y, por tanto, no se evaluaron en la tercera evaluacion mutua de Espafia, que se llevo a
cabo en 2006.

a2.2. Criterio 1.1. Espafia ha elaborado distintas evaluaciones de riesgos, que incluyen
analisis especificos de sectores o asuntos concretos y andlisis a nivel nacional de cuestiones
relacionadas con el blanqueo de capitales (BC) y la financiacién del terrorismo (FT). Algunas
de estas evaluaciones son de alcance muy limitado (por ejemplo, un Unico punto de cruce de
fronteras), mientras que otras son de alcance més amplio, aunque este no se limita
necesariamente a los riesgos de BC/FT (por ejemplo, analisis de la delincuencia organizada y
blanqueo de capitales asociado, y evaluaciones del terrorismo, incluida la financiacion del
terrorismo y otras formas de apoyo). Las evaluaciones sectoriales y geogréficas revisadas por el
equipo son de buena calidad, utilizan multiples fuentes de informacion, se elaboran mediante
procesos en los gque intervienen distintos organismos, identifican y evallan riesgos importantes
de BC/FT, y presentan conclusiones relevantes desde el punto de vista operativo. Por ejemplo:

a. El Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA) (Ministerio del
Interior), que es responsable de integrar, analizar y evaluar toda la informacion
sobre terrorismo, ha realizado evaluaciones de la financiacion del terrorismo en su
analisis del terrorismo.

b. EI Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO) (Ministerio del
Interior) ha elaborado detallados analisis de riesgos de la delincuencia organizada
en Espafa y el blanqueo de capitales asociado.

c. La Direccion General del Tesoro, el SEPBLAC vy otras autoridades especializadas
en la prevencion del blanqueo de capitales y la lucha contra la financiacién del
terrorismo (PBC/FT) han elaborado evaluaciones de riesgos de BC/FT especificas
de sectores concretos (inmobiliario, gestoras de transferencias, personas juridicas,
movimientos de efectivo) y puntos de cruce de fronteras.

d. El analisis de riesgos de BC/FT de los sujetos obligados no financieros y de las
entidades financieras se realiza para que sirva de base al plan anual de inspeccion
del SEPBLAC y a su enfoque de supervisién basada en el riesgo.

e. El SEPBLAC también elabora un andlisis del mapa de riesgos basado en las
comunicaciones por indicio y en la comunicacion sisteméatica de determinadas
operaciones.

f. La Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
(la Comision) también publica «catalogos de riesgos», que facilitan orientacion al
sector privado para ayudar a identificar las operaciones de alto riesgo.

a2.3. El criterio 1.1 exige que los paises «identifiquen y evallen los riesgos que presentan el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo para el pais». Esto no tiene que llevarse a
cabo necesariamente mediante una evaluacién de riesgos nacional Unica. Los riesgos de BC/FT
para un pais pueden ser adecuadamente identificados y evaluados a través de varios analisis
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especificos de sectores y amenazas concretos, siempre que dichos andlisis especificos en su
conjunto cubran la gama completa de riesgos de BC/FT, y el pais pueda identificar las
implicaciones de estos analisis para la politica y las operaciones de PBC/FT a nivel nacional. En
el caso de Espafia, el alcance de sus evaluaciones especificas de BC/FT, consideradas
colectivamente, es relativamente amplio y cubre los principales riesgos identificados por el
equipo de evaluacion. Espafia también cuenta con procesos de disefio de estrategias nacionales
en los que se identifican las implicaciones de las evaluaciones de riesgos para las politicas y
operaciones de PBC/FT a nivel nacional, en concreto la Estrategia nacional para la Prevencion
del Blanqueo de Capitales. Puede considerarse que, en conjunto, en las evaluaciones de riesgos
especificas y en los analisis operativos, asi como en las estrategias que se basan en ellos, se
identifican y evaltan adecuadamente los riesgos.

a2.4. Criterio 1.2. EI CNCA es responsable de coordinar las acciones de analisis de riesgos
en materia de terrorismo y de financiacién del terrorismo. La Comision de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (la Comisién), a través de su Comité de
Inteligencia Financiera, es responsable del analisis de riesgos en materia de blanqueo de
capitales y ha cumplido esta responsabilidad, por ejemplo, mediante las evaluaciones sectoriales
y de puntos fronterizos indicada anteriormente )articulo 65 del Real Decreto (RD) 304/2014).
Sin embargo, este requisito es nuevo y las evaluaciones de riesgos elaboradas hasta la fecha
fueron realizadas por varios organismos distintos y sin coordinacién formal.

a2.5. Criterio 1.3. Varias de las evaluaciones de riesgos indicadas anteriormente se
actualizan peridédicamente, como los andlisis del CICO, el mapa de riesgos y el Plan Anual de
Inspeccion del SEPBLAC vy las evaluaciones del CNCA.

a2.6. Criterio 1.4. La Comisién es responsable de la coordinacién con las autoridades
publicas y de proporcionar orientacion a los sujetos obligados. Las evaluaciones de riesgos
sefialadas anteriormente se ponen a disposicion de otras autoridades publicas competentes,
aunque en algunos casos su distribucion esta estrechamente controlada. Espafia indica que la
informacién obtenida del mapa de riesgos y de otros andlisis de riesgos del SEPBLAC se
facilita a los sujetos obligados para su conocimiento (articulo 65(1)(f) del RD 304/2014).

a2.7. Criterio 1.5. Sobre la base de la labor mencionada anteriormente, Espafia ha
implantado las siguientes estrategias en materia de PBC/FT: a) la Estrategia de Seguridad
Nacional, que identifica los principales riesgos que afronta Espafia (publicada en mayo de
2013); b) la Estrategia Espafiola contra el Crimen Organizado (2011-2014) (aprobada en 2011);
c) la Estrategia nacional para la Prevencion del Blanqueo de Capitales (aprobada en 2013); y d)
Estrategia Integral contra el Terrorismo Internacional y la Radicalizacion (EICTIR), que
actualmente esté en fase de discusion en el CNCA (Ministerio del Interior).

a2.8. Ademés, Espafia ha introducido medidas legislativas para abordar nuevos riesgos que
se hayan identificado. Por ejemplo, véanse las enmiendas de diciembre de 2013 a la Ley
10/2010 (la Ley de PBC/FT), para la aplicacion de las obligaciones de comunicacion por indicio
y de control interno al administrador nacional del Registro de Derechos de Emision, y la
decision de aplicar las obligaciones en materia de PBC/FT a la SAREB (el «banco malo»
espaiiol).

a2.9. Criterio 1.6. Espafia excluye especificamente de las obligaciones de PBC/FT a las
actividades de cambio de moneda extranjera por parte de establecimientos hoteleros, y a los
actos notariales que carezcan de contenido econdmico o patrimonial (articulo 2.3 de la Ley de
PBC/FT y articulo 3 del RD 304/2014). Los sujetos obligados no financieros y los corredores de
seguros mas pequefios (que ocupen a menos de 10 personas, cuyo volumen de negocios anual o
cuyo balance general anual no supere los 2 millones de euros, y que no estén integrados en un
grupo empresarial que supere dichas cifras) también quedan exceptuados de las obligaciones de
control interno. Estos sujetos tienen que cumplir las obligaciones de diligencia debida, de
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conservacion de documentos y de comunicacion, pero quedan excluidos de las detalladas
exigencias de control interno que se establecen en los articulos 31 a 39 del Real Decreto
304/2014 (por ejemplo, elaboracion de un manual de prevencion, establecimiento de un érgano
de control interno, aprobacion de los procedimientos de PBC/FT por un dérgano de
administracion), dado que las exigencias organizativas que son razonables en las empresas méas
grandes no son préacticas en las mas pequerfias. Ello es coherente con la Nota Interpretativa de la
R.18 que establece que «el tipo y alcance de las medidas a tomar deben ser adecuados teniendo
en cuenta el riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo y el tamafio de la
empresa.

a2.10.  Criterio 1.7. Espafa aplica distintos mecanismos para exigir medidas reforzadas o
controles adicionales en el caso de los riesgos mas elevados, entre los que se incluyen los
siguientes:

a. La ley exige que se apliquen medidas reforzadas para determinadas actividades
generales de alto riesgo (como banca privada, personas con responsabilidad publica,
etc.) (articulos 11 a 16 de la Ley de PBC/FT).

b. Las obligaciones en materia de PBC/FT son aplicables a los siguientes sujetos
obligados, ademas de a los que exigen las Recomendaciones del GAFI: los
registradores, el Registro de Derechos de Emision, los promotores inmobiliarios y los
notarios (quienes estan obligados a aplicar las medidas de diligencia debida para todos
los actos que autoricen, no solo para actos especificos).

c. Deben aplicarse controles adicionales a las acciones al portador, a las entidades
religiosas, fundaciones y asociaciones.

d. Se exige la aplicacion de medidas reforzadas de diligencia debida en los siguientes
supuestos, entre otros: servicios de banca privada; operaciones de cambio de moneda
extranjera cuyo importe supere los 6.000 euros por trimestre; operaciones de envio de
dinero cuyo importe por trimestre supere los 3.000 euros, y relaciones de negocio con
sociedades con acciones al portador (articulo 19 del RD 304/2014).

e. Existen obligaciones de comunicacion sistematica de operaciones en efectivo de
elevado importe o de operaciones que impliquen a paises de riesgo elevado.

f. En el caso de riesgos especificos (como agentes de gestoras de transferencias), las
autoridades llevan a cabo una labor de difusién y comunicacion con los sectores
pertinentes.

a2.11.  Criterio 1.8. Espafa permite la aplicacion de medidas simplificadas por parte de las
entidades financieras y los sujetos obligados no financieros en aquellos casos que Esparfia haya
valorado que comportan un riesgo reducido tras consulta publica, y que se determinen
reglamentariamente (articulos 9 y 10 de la Ley de PBC/FT vy articulo 16 del RD 304/2014).

a2.12.  Criterio 1.9. La supervision y el seguimiento de las entidades financieras y los sujetos
obligados no financieros por parte de Espafia incluyen obligaciones de supervision en relacion
con la evaluacion y la mitigacion del riesgo de BC/FT, segln establece la Ley de PBC/FT. El
supervisor competente para todas las entidades financieras y sujetos obligados no financieros es
el SEPBLAC (que actta en colaboracién con los supervisores sectoriales). El analisis llevado a
cabo con arreglo a las Recomendaciones 26 y 28 puso de manifiesto que el SEPBLAC posee
facultades de inspeccion adecuadas, asi como que las sanciones aplicables por parte de las
autoridades son amplias, y parece que la supervision se realiza aplicando un enfoque basado en
el riesgo.
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a2.13.  Criterio 1.10. Las medidas relacionadas con este criterio estan contempladas en la
legislacién y las orientaciones sobre las medidas de control interno publicadas por el
SEPBLAC. Las entidades financieras y los sujetos obligados no financieros estan obligados a:

a. aplicar cada una de las medidas de diligencia debida, aunque podran determinar su
grado de aplicacion en funcion del riesgo y dependiendo del tipo de cliente, relacion de
negocios, producto u operacion, recogiéndose estos extremos en la politica expresa de
admision de clientes a que se refiere el articulo 26 (articulo 7 de la Ley de PBC/FT).

b. prestar especial atencion a los productos u operaciones propicias al anonimato y a los
nuevos desarrollos tecnoldgicos, a analizarlos para evaluar sus riesgos en relacion con
el BC/FT, a documentar los resultados de dicho analisis y a poner esos resultados a
disposicién de las autoridades competentes (articulo 16 de la Ley de PBC/FT), y

c. aprobar politicas adecuadas en materia de evaluacion y gestion de riesgos, dentro de sus
medidas de control interno, y a aprobar una politica expresa de admisién de clientes,
que incluya una descripcion de aquellos tipos de clientes que podrian presentar un
riesgo superior (articulo 26 de la Ley de PBC/FT y articulos 32 y 33 del RD 304/2014).

a2.14. Las entidades financieras y los sujetos obligados no financieros deben poder
demostrar a las autoridades competentes que el alcance de las medidas es adecuado teniendo en
cuenta los riesgos de BC/FT identificados en un analisis de riesgos previo que sera
documentado. La normativa establece algunos de los factores de riesgo que las entidades
financieras y los sujetos obligados no financieros deben tener en cuenta, y les exige realizar y
documentar un analisis de riesgo y revisarlo periddicamente, asi como aplicar medidas
adecuadas para gestionar y mitigar los riesgos identificados (articulos 19, 22 y 32 del RD
304/2014).

a2.15.  Criterio 1.11. Las entidades financieras y los sujetos obligados no financieros deben
aplicar procedimientos de control interno, que incluyen la gestion de riesgos de BC/FT, asi
como procedimientos de admision de clientes en funcion del riesgo (articulo 26 de la Ley de
PBC/FT). Debe llevarse a cabo una revision externa de las medidas de control interno de las
entidades financieras y los sujetos obligados no financieros, incluidas sus politicas de
evaluacion y mitigacion de riesgos, cada tres afios (con actualizacién anual). Dichas revisiones
deben ser realizadas por expertos externos cualificados, indicar cualquier cambio necesario en
los controles internos, ser consideradas por el 6rgano de administracion de las entidades
financieras o los sujetos obligados no financieros en el plazo de tres meses, y remitirse al
SEPBLAC. Esta obligacion puede reforzar considerablemente la supervision diaria de las
obligaciones de las empresas en funcion del riesgo que presentan, y permite al SEPBLAC, en su
calidad de supervisor, centrarse en los casos mas significativos (véanse también la R.18 y los
articulos 31 a 33 del RD 304/2014).

a2.16.  Criterio 1.12. Las medidas simplificadas solo se pueden aplicar en los supuestos de
bajo riesgo definidos en la normativa, que incluyen a clientes de escaso riesgo (como entidades
de derecho publico de los Estados miembros de la UE) y productos u operaciones de bajo riesgo
(como las pdlizas del ramo de vida que garantizan exclusivamente el riesgo de fallecimiento)
(articulos 15 y 16 del RD 304/2014).

a2.17.  Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los doce criterios de la R.1. La valoracion
en relacion con la R.1 es «cumple».

Recomendacidn 2 — Cooperacion y coordinacion nacionales
a2.18. En el tercer informe de evaluacion mutua (IEM), la valoracion fue que Espafia

cumplia mayoritariamente estas obligaciones (parrafos 617 a 624). La principal deficiencia se
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referia a la eficacia de la cooperacion entre organismos, aspecto que no se evalta como parte del
cumplimiento técnico en la Metodologia 2013. La nueva legislacion publicada posteriormente
ha mejorado adicionalmente los mecanismos de cooperacion y coordinacion nacionales de
Espana.

a2.19. Criterio 2.1. Espafia cuenta con una Estrategia para la Prevencion del Blanqueo de
Capitales, una Estrategia contra el Terrorismo Internacional y la Radicalizacién, una Estrategia
contra el Crimen Organizado y una Estrategia de Seguridad Nacional, en las que la financiacion
del terrorismo y la lucha contra la proliferacion se identifican como &reas de actuacion
prioritaria. En la préctica, estas politicas se elaboran en funcion de los riesgos que ha
identificado Espafia. Las politicas nacionales de PBC/FT han de actualizarse periédicamente y
deben ser congruentes con los riesgos identificados de BC/FT (articulo 62.1 del RD 304/2014).

a2.20.  Criterio 2.2. Espafia ha designado a la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias (la Comision), dependiente de la Secretaria de Estado de
Economia (Ministerio de Economia), como oOrgano competente para el impulso y la
coordinaciéon de las politicas nacionales en materia de PBC/FT (articulo 44 de la Ley de
PBC/FT y articulo 62 del RD 304/2014).

a2.21. Criterio 2.3. La Comisién esta integrada por representantes de mas de 20 de los
principales organismos espafoles en materia de PBC/FT, entre los que se incluyen organismos
reguladores, la unidad de inteligencia financiera (el SEPBLAC, que también es el Servicio
Ejecutivo de la Comision), las fuerzas y cuerpos de seguridad, supervisores, autoridades
aduaneras y tributarias, servicios de inteligencia, la agencia de proteccion de datos, el Poder
Judicial, etc. La Comisién es responsable de elaborar e implantar politicas y actuaciones en
materia de PBC/FT, facilitando la coordinacion y cooperacion internas a niveles de politicas y
operativo, e interviene en la imposicion de sanciones por incumplimiento de las obligaciones de
PBC/FT, como se indica en la R.35 (articulo 44 de la Ley de PBC/FT y articulos 63 a 65 del RD
304/2014). La Comision actta en Pleno o a través de un Comité Permanente (responsable de los
procedimientos sancionadores por incumplimiento de la Ley de PBC/FT) y de su Comité de
Inteligencia Financiera (responsable del analisis de riesgos nacional en materia de PBC/FT). Su
Secretaria reside en la Subdireccion General de Inspeccion y Control de Movimientos de
Capitales de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera. La Comisidn puede reunirse
cuando sea procedente, pero como minimo dos veces al afio. Los supervisores financieros tienen
un amplio nimero de acuerdos de cooperacion y coordinacion que exigen al SEPBLAC (como
supervisor en materia de PBC/FT) y a los supervisores prudenciales (Banco de Espafia,
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones ~-DGSFP— y Comision Nacional del
Mercado de Valores -CNMV-) que cooperen, compartan informacion y coordinen los procesos
de inspeccion (véanse la R.26 y la R.40). Las fuerzas y cuerpos de seguridad también cuentan
con mecanismos adicionales de coordinacion, como acuerdos de colaboracién e intercambio de
informacion y grupos o equipos conjuntos de trabajo’, para facilitar las investigaciones de
asuntos prioritarios (véase también la R.30).

a2.22.  Criterio 2.4. Los mecanismos de cooperacion y coordinacion para luchar contra la
financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva, distintos de los relativos a las
sanciones financieras especificas, son limitados. En relacion con las sanciones financieras
especificas aplicables a la financiacion de la proliferacion, la Secretaria de la Comision es
responsable de su aplicacion, y existe un coordinador de sanciones en el Ministerio de Asuntos

! Por ejemplo, el CICO (véase la R.1), el Grupo de Trabajo de Control de Efectivo (véase la R. 32), el
CNCA, que se ocupa de la lucha contra la financiacion del terrorismo con una amplia representacion
procedente de todos los departamentos pertinentes, y la Comision de Vigilancia de Actividades de
Financiacion del Terrorismo (véase la R.6).
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Exteriores. En cuanto a las medidas mas amplias para combatir la proliferacion, el mecanismo
de coordinacién es la Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de Material de
Defensa y Doble Uso (JIMDDU) (integrada por mas de 10 autoridades relevantes en las areas
de defensa, seguridad, comercio, tributacion, exportaciones, asuntos exteriores y servicios de
inteligencia, entre otras), que se ocupa de coordinar el control de las exportaciones de material
de doble uso y de establecer politicas y procedimientos en este ambito. La coordinacién entre la
JIMDDU vy la Comision es limitada. Aunque algunos de los organismos integrantes de la
primera también estan representados en la segunda, no incluyen a la Secretaria de la Comision
ni al SEPBLAC, y tampoco existen mecanismos ordinarios para que pueda coordinar o
compartir informacion con otras autoridades relevantes, como el SEPBLAC, que podria afiadir
valor a este respecto. Sin embargo, la cooperacion y la coordinacion entre las autoridades
competentes responsables del control de las exportaciones y otras autoridades competentes
(como el SEPBLAC) que pueden afiadir valor en la deteccion e investigacion de actividades
dirigidas a eludir sanciones relacionadas con la proliferacion, son inadecuadas.

a2.23. Ponderacion y conclusion: En Espafia, los riesgos de elusion de sanciones
relacionadas con la proliferacion son reales (como se indica en la seccién 4.1 del IEM) y Espafia
ha identificado este aspecto como area de actuacion prioritaria (véase el criterio 2.1). No
obstante, hay vacios de coordinacion en lo que respecta al régimen de control de las
exportaciones. La valoracion en relacion con la R.2 es «cumple mayoritariamente».

Recomendacidn 33 - Estadisticas

a2.24. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia parcialmente estas
obligaciones (parrafo 695). Las principales deficiencias técnicas eran que Espafia solo llevaba
estadisticas muy limitadas que no eran muy exhaustivas. Espafia abordd posteriormente estas
deficiencias modificando el Cédigo Penal mediante la Ley Organica 5/2010 (4° informe de
seguimiento de Espafia, parrafos 149 a 152). Desde su Gltima evaluacion, Espafia ha aprobado
nueva legislacion que faculta a la Comision para elaborar estadisticas de BC/FT.

a2.25. Criterio 33.1. La Comision elabora estadisticas anuales con la colaboracion de 25
organismos (incluida la Comision Nacional de Estadistica Judicial, que facilita datos
estadisticos sobre procedimientos judiciales que tenga por objeto delitos de BC/FT) y publica un
documento que contiene estadisticas exhaustivas de BC/FT cada pocos afios (articulo 44.n de la
Ley de PBC/FT). En el futuro publicara este documento con carécter anual. Estas estadisticas se
elaboran para «servir como un instrumento para la toma de decisiones en la mejora global del
sistema de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo» (Memoria de
Informacion Estadistica —2010-2012—, pagina 4). La informacion estadistica de este informe es
exhaustiva, incluye numerosos desgloses detallados y abarca los siguientes aspectos:

a. comunicaciones por indicio recibidas, analizadas y difundidas por el SEPBLAC

b. Otros informes

c. Investigaciones, procesos penales y condenas en materia de BC/FT

d. Congelaciones, embargos y decomisos

e. Asistencia judicial mutua u otras solicitudes de cooperacion internacional
formuladas o recibidas

f.  Requerimientos de colaboracion nacionales, y

g. Actuaciones supervisoras.
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a2.26.  Ponderacion y conclusion: Espafia cumple el criterio de la R.33. La valoracion en
relacion con la R.33 es «cumple».
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3. ORDENAMIENTO JURIDICO Y ASPECTOS OPERATIVOS

Recomendacion 3 — Delito de blanqueo de capitales

a3.1 En el tercer IEM, la valoraciéon fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 85 a 112). Las principales deficiencias técnicas detectadas fueron que la
tipificacion del blanqueo de capitales no cubria el autoblanqueo, la posesién o la utilizacion de
las ganancias del blanqueo de capitales, ni la responsabilidad penal de las personas juridicas.
Espafia abordo estas deficiencias modificando el Cddigo Penal a través de la Ley Organica
5/2010.

a3.2 Criterio 3.1. El blanqueo de capitales se tipifica con arreglo a lo dispuesto en la
Convencion de las Naciones Unidas contra el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas (Convencion de Viena) y en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo)® (articulo 301 del Cédigo
Penal).

a3.3 Criterios 3.2 y 3.3. Espafia aplica un enfoque consistente en vincular el blanqueo a
cualquier actividad delictiva. Todos los delitos sancionados con penas de mas de tres meses de
prisién se consideran posibles delitos subyacentes del blanqueo de capitales. Los delitos fiscales
pasaron a ser delitos subyacentes de blanqueo de capitales con la reforma del Codigo Penal de
2010, criterio que desde entonces ha sido confirmado por los tribunales espafioles, por ejemplo
en la sentencia del caso Ballena Blanca, STS 974/2012. En las 21 categorias establecidas de
delitos subyacentes se incluye una variedad suficiente de tipos delictivos.

a3.4 Criterio 3.4. El delito de blanqueo de capitales hace referencia a «bienes», un término
definido en el Cdédigo Civil, entendiéndose que incluye toda clase de bienes muebles o
inmuebles (articulos 334 a 347). Esta definicion incluye cualquier tipo de bien, con
independencia de su valor, que, directa o indirectamente, constituya las ganancias del delito.

a3.b Criterio 3.5. Cuando se pueda demostrar que un bien es producto de un delito, no es
necesario gque se haya impuesto una condena por un delito subyacente o que el delito subyacente
haya sido objeto de un procedimiento penal anterior (articulos 298 a 301 del Cédigo Penal).

a3.6 Criterio 3.6. El delito de blanqueo de capitales incluye expresamente delitos
subyacentes cometidos total o parciamente en el extranjero [articulo 301(4) del Codigo Penal].
Los tribunales espafioles son competentes para conocer de causas por delitos y faltas cometidos
en territorio espafiol o a bordo de bugues o aeronaves espafioles, sin perjuicio de lo previsto en
los tratados internacionales de los que Espafia es parte. Los tribunales espafioles también seran
competentes para conocer de los hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del
territorio nacional susceptibles de tipificarse, segun la ley espafiola, como delito, siempre que
los criminalmente responsables fueren espafioles o extranjeros que hubieran adquirido la
nacionalidad espafiola con posterioridad a la comision del hecho, y que el hecho sea punible en
el lugar de ejecucion?; que el agraviado o el Ministerio Fiscal interpongan querella ante los
tribunales espafioles; y que el delincuente no haya sido absuelto, indultado o penado en el
extranjero, 0, en este Gltimo caso, no haya cumplido la condena (articulo 23 de la Ley Organica
del Poder Judicial).

! Véanse el articulo 3 (1) (b) y (c) de la Convencién de Viena y el articulo 6 (1) de la Convencién de
Palermo.

? Las disposiciones de un tratado internacional aplicable o las normas de un organismo internacional del
que Espafia sea parte o0 miembro pueden hacer innecesario el cumplimiento de este requisito.
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a3.7 Criterio 3.7. El delito de blanqueo de capitales incluye el autoblanqueo [articulo 301
(1) del Codigo Penal].

a3.8 Criterio 3.8. La jurisprudencia y la tradicion juridica permiten que el elemento
psicologico del delito se infiera de circunstancias de hecho objetivas y admiten las pruebas
indirectas de blanqueo de capitales (por ejemplo, demostrando que se han producido aumentos
injustificados de patrimonio sin causa legitima (o improbable o irracional), 0 movimientos de
capitales sin finalidad comercial).

a3.9 Criterio 3.9. Las personas fisicas condenadas por un delito de blanqueo de capitales
cometido con intencionalidad seran castigadas con una pena de prision seis meses a seis afos,
multa del tanto al triplo del valor de los bienes y/o inhabilitacion para el ejercicio de su
profesidn o industria por tiempo de uno a tres afios. Si el delito es continuado, podra imponerse
la mitad superior en grado de la pena prevista (es decir, hasta nueve afios de prision) (articulo
74.1 del Cddigo Penal). Dentro de estos limites, la pena debe ser proporcionada a las
circunstancias. Las penas superiores en grado se aplicaran a los delitos de trafico de drogas,
corrupcion, malversacion, fraude o delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales,
asi como a dos delitos urbanisticos graves (articulos 301 y 302 del Cddigo Penal). A los jefes,
administradores o encargados de organizaciones dedicadas al blanqueo de capitales se les
impondran penas de seis a nueve afios de prision, y si se trata de un delito continuado, de hasta
trece afios y seis meses (articulos 302 y 74.1 del Codigo Penal). La provocacion, la conspiracion
y la proposicion para cometer delitos de blanqueo de capitales se castiga con una pena inferior
en uno o dos grados a las sefialadas anteriormente (articulo 304 del Cdédigo Penal). A
determinados profesionales que cometan delitos de blanqueo de capitales en el ejercicio de sus
funciones profesionales se les impondra una pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico, profesion u oficio, industria o comercio, de tres a diez afios (articulo 303 del Codigo
Penal®). En cuanto al efecto disuasorio, desde un punto de vista técnico, estas sanciones se
sitian en la mitad inferior de las posibles sanciones aplicadas por otros miembros del GAFI en
casos de blanqueo de capitales, y entran dentro del &mbito de las sanciones aplicables a casi
todos los demés tipos de delitos econémicos en Espafia’. Un motivo de preocupacion es que la
pena de inhabilitacion en su grado superior (diez afios, como maximo, que se puede decretar en
otras profesiones) no puede imponerse a abogados, notarios o proveedores de servicios a
sociedades y fideicomisos, pese a la importante funcion de control que desempefian estos
profesionales en tramas complejas de blanqueo de capitales.

a3.10  Criterio 3.10. Las personas juridicas (distintas de determinadas empresas publicas)
condenadas por blanqueo de capitales estan sujetas al pago de una multa del tanto al triplo del
valor de los bienes y a la clausura temporal® o definitiva del establecimiento o local. Se
aplicardn las penas superiores en grado cuando los bienes tengan su origen en delitos
relacionados con el trafico de drogas o con la delincuencia organizada. Esto no excluye que
paralelamente se sigan procedimientos civiles o contencioso-administrativos, y ello sin perjuicio
de la responsabilidad penal de las personas fisicas [articulos 301, 33(7) y 31 bis del Cddigo
Penal].

a3.11  Criterio 3.11. Existe una amplia gama de conductas delictivas vinculadas al blanqueo
de capitales, entre las que se encuentran la tentativa, la conspiracion, la provocacion y la
proposicion. Los que cooperen en su ejecucion, o faciliten y aconsejen la comision del delito

* Empresarios, intermediarios en el sector financiero, facultativos, funcionarios publicos, trabajadores
sociales, docentes o educadores.

* La excepcion son los delitos de financiacion del terrorismo, para los que se prevén sanciones mucho
mas severas. No obstante, estas sanciones no parecen excesivas ya que, a diferencia del blanqueo de
capitales, la financiacién del terrorismo puede comportar un peligro para la vida de las personas.

% Si la clausura es temporal, su duracion no podra exceder de cinco afios.
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seran considerados autores y seradn castigados con las mismas penas (articulos 16.1, 17, 27 a 29,
62 y 304 del Cddigo Penal).

a3.12  Ponderacion y conclusion: Se cumplen integramente todos los criterios excepto dos.
Los criterios 3.9 y 3.10 se cumplen mayoritariamente, aunque se observan algunas deficiencias
que deberian abordarse. Las penas de inhabilitacion previstas para profesionales que ejerzan
funciones de control no son suficientemente disuasorias. De igual modo, determinadas empresas
publicas estan exentas de responsabilidad penal, aunque esta deficiencia queda ligeramente
paliada porgue tal exencién no es aplicable si la persona juridica en cuestién ha sido constituida
para evitar la posible responsabilidad penal, y siguen siendo de aplicacién las disposiciones
sobre la responsabilidad personal de las personas fisicas participes en el delito (articulo 31 bis
(5) del Cddigo Penal). El efecto disuasorio de las sanciones (criterio 3.9) es un motivo de
preocupacion que también afecta a la eficacia (R1.7). La valoracion en relacién con la R.3 es
«cumple mayoritariamente».

Recomendacién 4 — Decomiso y medidas cautelares

a3.13  En el tercer IEM, la valoracién fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (apartados 130-144). La deficiencia relacionada con la eficacia se referia a un
aspecto que no forma parte de la evaluacién del cumplimiento técnico en la Metodologia 2013.
Desde entonces, Espafia ha introducido nueva legislacién para reforzar su marco juridico sobre
decomisos y medidas cautelares.

a3.14  Criterio 4.1. Las modificaciones de la Decision Marco 2005/212/JAl del Consejo
relativa al decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito se han
incorporado a la legislacion espafiola (articulo 127 del Cédigo Penal). Estas disposiciones
establecen que se procederd al decomiso de todas las ganancias, bienes provenientes de
operaciones de blanqueo e instrumentos del delito, bienes procedentes de actividades delictivas
cometidas en el marco de una organizacién criminal o terrorista, y de bienes por un valor
equivalente, con independencia de que el bien pertenezca a los criminalmente responsables del
hecho o a terceros.

a3.15  Criterio 4.2. Espafia ha introducido las siguientes medidas para que la policia judicial
pueda proceder al decomiso de bienes y adoptar medidas cautelares:

a. La policia judicial tiene potestad para identificar, localizar y valorar bienes
practicando las diligencias necesarias y realizando entradas y registros (sin
autorizacién judicial), asi como llevar a cabo las investigaciones necesarias para
recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas del delito que corran el riesgo de
desaparecer, y ponerlos a disposicion de la autoridad judicial.

b. Los juzgados y tribunales de lo penal pueden autorizar a la policia judicial a adoptar
medidas cautelares, como el bloqueo o el embargo de bienes, impedir cualquier
operacion, transferencia o enajenacion en relacion con bienes sujetos a decomiso. Los
juzgados y tribunales de lo penal son la Unica autoridad que puede autorizar la
adopcion de medidas cautelares, y podran hacerlo a instancia de parte.

c. Los juzgados y tribunales de lo penal podran autorizar a la policia judicial para que
tomen medidas tendentes a evitar o invalidar acciones que menoscaben la capacidad
de Espafia para bloquear, embargar o recuperar bienes sujetos a decomiso®.

® Por ejemplo, un juez puede acordar el pago de una fianza o el embargo de bienes suficientes para
asegurar las responsabilidades pecuniarias (como una multa) que podrian establecerse en Gltima instancia.
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d. La policia judicial esta autorizada para practicar una amplia variedad de diligencias de
investigacion en apoyo de tales acciones, entre ellas la entrega vigilada de bienes
decomisados para impulsar una investigacién, asi como para diferir la incautacion de
bienes en investigaciones sobre delincuencia organizada si el diferimiento puede
afectar a la investigacion’.

a3.16  Criterio 4.3. Los derechos de los terceros de buena fe quedan protegidos (articulo 127
del Codigo Penal).

a3.17  Criterio 4.4. Espafia tiene autoridades designadas encargadas de la administracion y, si
procede, la enajenacién de bienes blogueados, embargados o decomisados, entre las que se
encuentra la Oficina de Recuperacion de Activos (ORA) del CICO (integrada por funcionarios
de la Policia Nacional, la Guardia Civil y el Servicio de Vigilancia Aduanera), asi como
Oficinas de Localizacion de Activos (OLA) de la Policia Nacional y la Guardia Civil (véase la
R.30). Espafia dispone de exhaustivos procedimientos para: disponer de bienes
blogueados/embargados en los casos en los que resultaria mas costoso preservarlos, realizar,
subastar o destruir activos decomisados, administrar el producto de la venta de bienes,
administrar depdsitos judiciales y el efectivo, los activos o los objetos de valor decomisados que
figuren en la Cuenta de Depositos y Consignaciones del Ministerio de Justicia, y regular el
Fondo de bienes decomisados por tréfico ilicito de drogas y otros delitos relacionados®.

a3.18  Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los cuatro criterios de la R.4. La
valoracion en relacién con la R.4 es «cumple».

Organismos operativos y fuerzas y cuerpos de seguridad
Recomendacion 29 — Unidades de Inteligencia Financiera

a3.19  En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 195 a 228). La deficiencia relacionada con la eficacia se referia a un
aspecto que no forma parte de la evaluacién del cumplimiento técnico en la Metodologia 2013.
Desde la ultima evaluacion mutua de Espafa, las Normas del GAFI se han reforzado de forma
significativa en esta area mediante la imposicion de nuevas obligaciones relacionadas con las
funciones de analisis estratégico y operativo de las UIF, asi como en las facultades de la UIF
para difundir informacion previa peticion y solicitar informacién complementaria a los sujetos
obligados.

a3.20  Criterio 29.1. Espafia ha establecido una UIF —el Servicio Ejecutivo de la Comision
de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC)— a la que se
le ha encomendado la responsabilidad de actuar como centro nacional de recepcion y analisis de
comunicaciones por indicio y de otra informacion relevante para la prevencion del BC/FT y de
delitos subyacentes relacionados, y de difundir los resultados de dicho analisis [articulos 45 (4)
(a) a (d) de la Ley de PBC/FT y articulo 67 (1) del RD 304/2014].

a3.21  Criterio 29.2. EI SEPBLAC es el 6rgano central de recepcion de las comunicaciones
presentadas por los sujetos obligados, entre las que se incluyen: a) comunicaciones por indicio
de los sujetos obligados, como exigen la R.20 y la R.23; y b) otras comunicaciones sistematicas

" Articulos 263 bis, 282, 282 bis, 334, 338, 367 quéter a septies, 374, 589, 592, 600, 738.2, 783 y 764 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal; articulos 374 y 374.1 del Codigo Penal para delitos de trafico de
drogas y delitos relacionados de blanqueo de capitales y articulo 81 de la Ley General Tributaria para
delitos contra la Hacienda Publica y otros delitos relacionados de naturaleza no fiscal.

8 Articulo 127 (5) del Cédigo Penal (en el caso de delitos en general) y articulo 374 (en el caso de delitos
de trafico de drogas y de blanqueo de capitales, y articulos 338, 367 bis a 367 septies, 600 y 738 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal (modificada por la Ley 18/2006 y la Ley 13/2009).
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previstas en la legislacién nacional, entre las que se encuentran las declaraciones de operaciones
econémicas de fondos, declaraciones de operaciones con jurisdicciones de alto riesgo,
movimientos de efectivo y de instrumentos negociables al portador (INP), informacion agregada
sobre envios de dinero y transferencias electronicas, informacion estadistica sobre transacciones
econdémicas con el exterior y movimientos de capitales, e informacién sobre la apertura o
cancelacion de cuentas corrientes, cuentas de ahorro, cuentas de valores y depésitos a plazo®.

a3.22  Criterio 29.3. EI SEPBLAC esta legalmente facultado para exigir a todos los sujetos
obligados que faciliten la informacion y documentacion que les requieran para el ejercicio de
sus competencias (articulo 21 de la Ley de PBC/FT). EI SEPBLAC también tiene acceso a una
amplia variedad de informacién administrativa, policial, judicial y financiera (incluida
informacién fiscal'®)*, aparte de su propia base de datos, necesaria para el correcto desempefio
de sus funciones.

a3.23  Criterio 29.4. El SEPBLAC realiza analisis operativos a partir de la informacion
recibida de los sujetos obligados y de otra informacion a su disposicion (como se describe en el
criterio 29.3). Este analisis tiene por objeto identificar objetivos especificos, seguir la pista de
actividades o transacciones concretas, y establecer vinculos entre dichos objetivos y las posibles
ganancias de delitos, de BC/FT y delitos subyacentes [articulo 45(4)(d) de la Ley de PBC/FT].
El SEPBLAC debe realizar también analisis estratégicos, y ha elaborado informes sobre
diversos aspectos prioritarios en materia de PBC/FT, como informes relativos al sector de
gestoras de transferencias, cuestiones fiscales, movimientos de efectivo e incautaciones,
terrorismo y la estafa de las «cartas nigerianas» [articulo 67(5) del RD 304/2014].

a3.24  Criterio 29.5. El SEPBLAC est4 autorizado para difundir (por propia iniciativa o
previa solicitud) los resultados de su andlisis operativo, mediante Informes de Inteligencia
Financiera, a los 6rganos judiciales competentes, a la Fiscalia General del Estado, a la policia y
a las autoridades administrativas. El SEPBLAC utiliza canales telematicos exclusivos, seguros y
protegidos para difundir y recibir informacion de la Policia Nacional y de la Guardia Civil, asi
como de las autoridades tributarias y aduaneras y de UIF de otros paises.

a3.25  Criterio 29.6. EI SEPBLAC protege su informacion a través de:

a. Normas que regulan la seguridad y la confidencialidad de la informacién. Los datos,
los documentos e informaciones recibidos, procesados, mantenidos o difundidos por el
SEPBLAC seran confidenciales y no podran difundirse salvo en determinados
supuestos [articulos 45(4), 46 y 49 de la Ley de PBC/FT].

b. EIl personal que presta sus servicios en el SEPBLAC tiene instrucciones claras sobre
seguridad, confidencialidad, y manejo de informacién, y debe contar con una

% Articulos 20, 36, 43 45 (4) (c) y 48.2 de la Ley de PBC/FT.

0 Acuerdo de Colaboracion para el intercambio de informacion entre la AEAT y el SEPBLAC, que
regula el intercambio de informacién entre estos dos organismos, basado en el articulo 33 de la Ley de
PBC/FT y articulo 94 de la Ley General Tributaria.

1 Informacién financiera: declaraciones de impuestos, registros de bienes muebles, registros de la
propiedad, registros mercantiles, transacciones de clientes bancarios y de otras entidades financieras,
registros de licencias y cumplimiento, licencias para la realizacion de distintos tipos de operaciones en
divisas, el Fichero de Titularidades Financieras (descrito en el Recuadro 3.1), y el indice Unico
Informatizado del Consejo General del Notariado (descrito en el Recuadro 4.1). Informacion
administrativa: Registros de personas fisicas/censos de poblacion, visados, pasaportes, registros de
nacionalidad, informacion de la seguridad social sobre personas fisicas, e informacion sobre domicilios.
Informacion policial y judicial: actuaciones previas a la decision judicial, registros de penados y
registros aduaneros.
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habilitacién de seguridad®. EI incumplimiento de la obligacién de mantener el debido
secreto puede ser constitutivo de delito o de una infraccion de dicho deber (articulo
198 del Codigo Penal y articulo 6 de la Ley 13/1994).

c. Elacceso a las instalaciones y la informacion del SEPBLAC, incluidos los sistemas de
TI, es restringido y estd protegido (Instruccion sobre Seguridad de la Informacion del
SEPBLAC). El propio SEPBLAC estd ubicado en un lugar protegido, custodiado y
anonimo.

a3.26  Criterio 29.7. Los factores que figuran a continuacién son importantes para la
independencia y la autonomia operativas del SEPBLAC:

a. El SEPBLAC esté orgénica y funcionalmente adscrito a la Comision, pero actGa con
autonomia e independencia operativas [articulo 67(5) del RD 304/2014]. EI Director
del SEPBLAC es nombrado por la Comisién, que también supervisa el Servicio
mediante la aprobacion de su estructura organizativa y sus directrices de
funcionamiento. Estas directrices son de caracter general y no se refieren a cuestiones
operativas como comunicaciones por indicio especificas o a otras fuentes de
informacién que el SEPBLAC vaya a difundir por motivos estrictamente técnicos.
Estas decisiones operativas quedan a la discrecion del SEPBLAC [articulos 44.2 (d),
44.2 (f)y 46.1 Ley de PBC/FT].

b. ElI SEPBLAC puede establecer acuerdos de intercambio de informacién o
intercambiar informacion de forma independiente con otras autoridades competentes
nacionales o con autoridades extranjeras que ejerzan competencias analogas (articulo
48.3 de la Ley de PBC/FT). Los memorandos de entendimiento con otras UIF seran
suscritos por el Director del SEPBLAC, previa autorizacion de la Comision.

c. Las principales funciones del SEPBLAC estan legalmente establecidas (articulo 45.4
de la Ley de PBC/FT, articulo 67 del RD 304/2014).

d. El SEPBLAC esta facultado para obtener y emplear los recursos necesarios para el
desempefio de sus funciones, de forma individual y sistematica, libre de cualquier
influencia o injerencia politica, del Gobierno o del sector [articulo 45.3 de la Ley de
PBC/FT, articulo 67(7) del RD 304/2014].

a3.27  Criterio 29.8. EI SEPBLAC es miembro fundador del Grupo Egmont.

a3.28  Ponderacion y conclusiéon: Espafia cumple los ocho criterios de la R.29. La
valoracion en relacion con la R.29 es «cumple».

Recomendacién 30 — Responsabilidades de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de
las autoridades de investigacion

a3.29  En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 229 a 251 y 300-301). La deficiencia relacionada con la eficacia se
referia a un aspecto que no forma parte de la evaluacién del cumplimiento técnico en la
Metodologia 2013.

a3.30  Criterio 30.1. Espafia cuenta con un amplio marco institucional integrado por la
policia judicial, fiscales y jueces designados a los que se les ha encomendado la responsabilidad
de velar por que los delitos de BC/FT y los delitos subyacentes sean adecuadamente

12| a Instruccion sobre Seguridad de la Informacién del SEPBLAC se ha distribuido individualmente a
todo el personal.

167



investigados. Los dos principales cuerpos policiales —Ila Policia Nacional (CNP) y la Guardia
Civil— son responsables de luchar contra cualquier delito, incluidos el blanqueo de capitales y
la financiacion del terrorismo, bajo la direccion del Secretario de Estado de Seguridad
(Ministerio del Interior) (articulos 282 y 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). El
Servicio de Vigilancia Aduanera estd autorizado para investigar y perseguir determinados
delitos, y forma parte de la policia judicial. Ademas, Catalufia, el Pais Vasco y Navarra tienen
cuerpos policiales propios, que acttan bajo la direccion de las autoridades de las Comunidades
Auténomas. Todos los fiscales adscritos a la Fiscalia General del Estado pueden ejercer la
acusacion en casos de blanqueo de capitales, y todos los tribunales sentenciadores son
competentes para juzgar estos delitos en su jurisdiccion. Ademas, Espafia tiene unidades
policiales, fiscales y juzgados y tribunales especializados en investigar, perseguir y juzgar
delitos subyacentes concretos y delitos relacionados de blanqueo de capitales, entre ellos:

a. en el CNP: la Unidad Central de Delincuencia Econdmica y Fiscal (UDEF)* (que
investiga todos los delitos econémicos y fiscales de ambito nacional y transnacional),
la Unidad Central de Droga y Crimen Organizado (UDYCO) (que se ocupa de los
delitos relacionados con el trafico de drogas y la delincuencia organizada), y la
Comisaria General de Informacién (encargada de investigar delitos relacionados con
las actividades de sujetos obligados en materia de PBC/FT y de recopilar informacion
con fines de inteligencia para la lucha contra el terrorismo).

b. en la Guardia Civil: la Jefatura de Informacién lucha contra el terrorismo y su
financiacion en las provincias a través de Grupos de Informacion de Comandancia
(GIC), y en todo el territorio nacional a través del Servicio de Informacion, que tiene
una Seccion de Investigacion Econdémica que realiza investigaciones complejas y
asesora a los GIC en esta materia. La Jefatura de Policia Judicial persigue el blanqueo
de capitales en las provincias con unidades de policia judicial territoriales ubicadas en
cada provincia. A nivel central, la Unidad Central Operativa, que cuenta con un grupo
de investigacion especializado, se ocupa de las investigaciones de blanqueo de
capitales mas complejas. Por otra parte, en la Unidad Técnica de Policia Judicial
(UTPJ) hay una Unidad de Inteligencia Financiera.

c. en la Agencia Tributaria (AEAT): el Servicio de Vigilancia Aduanera (que cuenta con
una Direccion Adjunta de Servicios especiales de vigilancia fiscal y aduanera) se
encarga de perseguir e investigar determinados delitos y faltas, incluidos el fraude
fiscal, la corrupcion, el contrabando y el transporte de medios de pago. El
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales es responsable de todos los
controles de aduanas, incluidos los relacionados con movimientos de medios de pago
en el &mbito aduanero, y puede cumplir esta responsabilidad recurriendo a sus propios
funcionarios (esto es, a los miembros del Servicio de Vigilancia Aduanera) o con el
apoyo de la Guardia Civil. La Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera (integrada
en el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales) investiga irregularidades
fiscales relacionadas con aduanas e impuestos especiales, y esta autorizada a
incautarse del producto de actividades criminales con independencia de su naturaleza
(Ley Orgénica 12/1995). El Departamento de Investigacion Patrimonial de la
Subdireccion General de Operaciones se ocupa de coordinar las actuaciones del
Servicio de Vigilancia Aduanera en materia de prevencion del blanqueo de capitales,
incluidas las operaciones de control de medios de pago y las actuaciones practicadas
en la lucha contra el fraude fiscal apoyando a otros departamentos, asi como de
desarrollar planes y estrategias.

3 |La UDEF también se encarga de la coordinacion operativa y de proporcionar apoyo técnico a las
respectivas unidades territoriales (Orden INT/2103/2005, de 1 de julio, modificada por Orden
INT/2103/2005, de 1 de julio).
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d. en la Fiscalia General del Estado: la Fiscalia Antidroga (delitos de tréfico de drogas y
blanqueo de capitales relacionado), la Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad
Organizada (corrupcion, delincuencia organizada y blanqueo de capitales relacionado
con estos delitos, salvo delitos de trafico de drogas o de terrorismo) y la Fiscalia de la
Audiencia Nacional (financiacién del terrorismo y blanqueo de capitales relacionado)
[articulos 19.4.n, 19.4.q y 19.3(a) a (c) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal].

e. la Audiencia Nacional tiene competencia exclusiva para conocer de causas de
financiacion del terrorismo y blanqueo de capitales relacionado.

a3.31  Criterio 30.2. Todas las unidades y grupos de investigacién de la policia judicial estan
facultados para realizar investigaciones financieras relacionadas con sus investigaciones
penales, tanto de forma paralela como simultanea, bajo la supervision de la Autoridad Judicial y
del Fiscal. También pueden remitir casos a otras autoridades para que continlen con
investigaciones, cuando se considere necesario, con independencia de donde se haya cometido
el delito subyacente. La Guardia Civil utiliza el Sistema de Investigaciones SINVES para
prestar apoyo y coordinar sus investigaciones, asi como para remitir casos a otras autoridades, y
un sistema similar —el Sistema de Registro de Investigaciones (SRI)— para coordinar las
distintas unidades de investigacion a nivel nacional.

a3.32  Criterio 30.3. Espafia cuenta con autoridades competentes designadas para identificar,
localizar y proceder a congelar y bloquear bienes que estén o puedan estar sujetos a decomiso, 0
respecto de los que existan indicios de que sean producto del delito. En el CNP, la Seccion de
Investigacion Patrimonial integra a todas las unidades responsables de investigar actividades de
blanqueo de capitales. En la Guardia Civil, todas las unidades de policia judicial y los grupos de
investigacion y estan facultados y capacitados para realizar investigaciones financieras
relacionadas con sus investigaciones penales. La Oficina de Localizacion de Activos (OLA)
colabora con autoridades extranjeras que llevan a cabo investigaciones financieras, las Patrullas
Fiscales y de Fronteras controlan las aduanas en los puntos de entrada a Espafia y se centran en
el blanqueo de capitales y en los movimientos de dinero en efectivo; y las Patrullas Fiscales
Territoriales realizan labores de «patrulla fiscal» en las zonas costeras y en las fronteras
terrestres.

a3.33  Criterio 30.4. La Agencia Tributaria (AEAT) no se considera un cuerpo de seguridad.
Sin embargo, como se explica en el criterio 30.1, los funcionarios del Servicio de Vigilancia
Aduanera (que es un departamento de la AEAT) tienen la consideracion de agentes de la
autoridad (aunque no es un instituto armado) (articulo 9 de la Ley Organica 2/1986). El
Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria de la AEAT realiza investigaciones
administrativas de infracciones o delitos subyacentes de infracciones fiscales (concretamente,
irregularidades fiscales en la tributacion directa o indirecta, excepto en materia de derechos de
aduana e impuestos especiales). Si en el curso de una investigacion se detectan actividades de
BC/FT, deben comunicarse al fiscal o al juez competente, junto con eventuales
recomendaciones para la adopcién de medidas cautelares. Este Departamento tiene competencia
para congelar o bloquear las ganancias obtenidas en casos de fraude fiscal (articulo 81 de la Ley
General Tributaria).

a3.34  Criterio 30.5. La Brigada Central de Investigacion de Blanqueo de Capitales y
Anticorrupcion del CNP y la Unidad Central Operativa (UCO) de la Guardia Civil son unidades
de policia judicial especializadas encargadas de investigar delitos de corrupcion y de blanqueo
de capitales relacionados. También se cred una Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad
Organizada para investigar estos delitos y el blanqueo de capitales relacionado. Estas
autoridades tienen facultades suficientes para identificar y localizar bienes, e iniciar los tramites
para su congelacién y bloqueo.
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a3.35  Ponderacién y conclusion: Espafia cumple los cinco criterios de la R.30. La
valoracion en relacion con la R.30 es «cumple».

Recomendacion 31 - Competencias de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de las
autoridades de investigacion

a3.36  En el tercer IEM, la valoracién fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 252 a 256 y 300). La deficiencia relacionada con la eficacia se referia a
un aspecto que no forma parte de la evaluacion del cumplimiento técnico en la Metodologia
2013.

a3.37  Criterio 31.1. Las autoridades competentes para investigar delitos de BC/FT y delitos
subyacentes relacionados pueden obtener acceso a toda la documentacion y la informacion
necesarias que sean de utilidad para las investigaciones, la persecucion y el enjuiciamiento de
estos delitos y para actuaciones relacionadas. La policia judicial puede obtener autorizacion
judicial para aportar documentacién con fines probatorios y que obren en poder de entidades
financieras, de sujetos obligados no financieros y de otras personas fisicas o juridicas. Previa
solicitud y autorizacién, también se puede obtener informacion financiera a través del Acuerdo
TFTP entre la UE y EE.UU. (EUROPOL 09-EU-US TFTP) (paginas 252 a 256 del Manual de
Investigacion Financiera de la UE). La policia judicial, los jueces y los tribunales también estan
facultados para registrar personas y lugares, tomar declaracion a testigos, solicitar el
seguimiento de una cuenta especifica, y obtener pruebas para su utilizacion en procedimientos
judiciales (articulos 334, 410 a 450 y 545 a 578 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

a3.38  Criterio 31.2. Las autoridades competentes pueden utilizar la amplia variedad de
técnicas de investigacién recogidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal para investigar delitos
de BC/FT y delitos subyacentes relacionados, entre ellas operaciones con agentes encubiertos,
observacion de las comunicaciones, acceso a sistemas informaticos, y entregas vigiladas
(articulos 263 bis, 282 bis y 579 a 588).

a3.39  Criterio 31.3. Existen diversos mecanismos que la policia judicial, los fiscales y las
fuerzas y cuerpos de seguridad pueden utilizar para determinar si personas fisicas o juridicas
tienen o controlan cuentas, u ostentan la titularidad de activos, y ninguno exige la notificacion
previa al titular de la cuenta o activo o a la entidad requerida. En virtud de una orden de un
organo judicial o de la Fiscalia, la policia judicial puede obtener esta informacion directamente
de la base de datos fiscales, o la Agencia Tributaria puede facilitar directamente la informacion
al SEPBLAC [articulo 49.2(e) de la Ley de PBC/FT]. Las autoridades también pueden acceder
directamente a la informacion que figura en el Catastro, a bases de datos de informacion
comercial (Informa), a los Registros de Bienes Muebles, al Registro de Seguros de Vida del
Ministerio de Justicia, al indice Unico Informatizado notarial (descrito en el Recuadro 4.1 del
IEM), a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a la CIRBE del Banco de Espafia, y al
Fichero de Titularidades Financieras (descrito en el Recuadro 3.1 del IEM).

a3.40  Criterio 31.4. Las autoridades competentes para investigar delitos de blanqueo de
capitales, de financiacién del terrorismo y delitos subyacentes relacionados pueden solicitar toda
la informacion relevante de que disponga la UIF (SEPBLAC), y podran utilizar dicha
informacion como inteligencia para impulsar sus investigaciones. EI SEPBLAC es legalmente
responsable de prestar auxilio a los 6rganos judiciales, al Ministerio Fiscal, a la Policia Judicial
y a los drganos administrativos competentes (articulo 45.4 de la Ley de PBC/FT).

a3.41  Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los cuatro criterios de la R.31. La
valoracion en relacion con la R.31 es «cumple».
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Recomendacion 32 — Transporte de dinero en efectivo mediante correos

a3.42  En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 302 a 329). La deficiencia relacionada con la eficacia se referia a un
aspecto gue no forma parte de la evaluacion del cumplimiento técnico en la Metodologia 2013.

a3.43  Criterio 32.1. Espafia ha implantado un sistema de declaracion para los movimientos
de salida y entrada en territorio nacional de dinero en efectivo y de INP que efectien personas
fisicas (correos), mediante envios postales o como parte de una carga'. La obligacion de
presentar declaracion se aplica tanto a personas fisicas como a personas juridicas que actien por
cuenta propia o de terceros, y a todas las monedas e INP, segln se define dicho término en el
glosario de las Recomendaciones del GAFI.

a3.44  Criterio 32.2. Espafia ha implantado un sistema de declaracion por escrito para todas
las personas fisicas portadoras de medios de pago por importe igual o superior a 10.000 euros (0
su contravalor en moneda extranjera) [articulo 34.1(a) de la Ley de PBC/FT]. La declaracién
deberd contener datos veraces relativos al portador, propietario, destinatario, importe,
naturaleza, procedencia, uso previsto, itinerario y medios de transporte de los medios de pago.
La obligacion de declarar se entendera incumplida cuando la informacion consignada sea
incorrecta o incompleta®™.

a3.45  Criterio 32.3 Este criterio no es relevante, ya que solo se aplica a los sistemas de
difusion de la informacion.

a3.46  Criterio 32.4. Una vez detectada falta de veracidad en una declaracion o una omision
de declaracién, los funcionarios aduaneros y policiales disponen de amplias competencias para
controlar e inspeccionar a las personas fisicas, sus equipajes y sus medios de transporte, de

acuerdo con lo establecido en la legislacién aduanera®®.

a3.47  Criterio 32.5. El incumplimiento de la obligacion de declaracién constituye una
infraccién grave. La sancidn prevista es una multa por importe minimo de 600 euros y cuyo
importe maximo podra ascender hasta el duplo del valor de los medios de pago empleados, una
cantidad considerablemente superior a las sanciones vigentes cuando se realiz6 la ultima
evaluacion mutua de Espafia'’. Para garantizar la proporcionalidad, la sancién aplicable por
incumplimiento de la obligacién de declaracion se determinara teniendo en cuenta cualquier
circunstancia agravante, incluidos el modo de ocultacion, la cuantia del movimiento, la falta de
acreditacion del origen de los medios de pago, la intencionalidad o la reincidencia en la
conducta, etc. [articulos 52.3(a), 57.3 y 59.3 de la Ley de PBC/FT].

a3.48  Criterio 32.6. Toda la informacion obtenida de la declaracién se remite al SEPBLAC
a través de una base de datos administrada por la Agencia Tributaria. Si se procede a la

4 Articulo 34 de la Ley de PBC/FT, articulo 3 del Reglamento (UE) 1889/2005, articulo 1 de la Orden
EHA/1439/2006 del Ministerio de Economia y Hacienda, articulo 1 de la Ley Orgéanica 12/1995 y
articulo 46 del RD 304/2014.

1> Articulos 34.1(a) y 34.4 de la Ley de PBC/FT, y modelo de declaracién (Modelo S-1) que figura en la
Orden EHA/1439/2006 del Ministerio de Economia y Hacienda.

18 Articulo 35.1 de la Ley de PBC/FT, articulos 4(14) y 13 del Reglamento (CE) 2913/92, articulo 16.1 de
la Ley Organica 12/1995, articulo 5 de la Orden Ministerial 1439/2006, y Nota del Departamento de
Aduanas sobre el procedimiento de declaracion de movimientos de medios de pago, publicada por la
Subdireccion General de Gestion Aduanera (12 de febrero de 2007).

Y En la dltima evaluacién de Espafia, las sanciones aplicables eran multa por importe minimo de 600
euros y un importe maximo que podia ascender hasta la mitad del importe de los medios de pago
empleados (parrafo 320 del tercer IEM).
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intervencion de los medios de pago, el acta de intervencion se envia inmediatamente al
SEPBLAC para su investigacion y a la Comision para la incoacién, en su caso, del
correspondiente procedimiento sancionador [articulos 35.2 y 36 de la Ley de PBC/FT articulo
45(2) del RD 304/2014, articulo 8 de la Orden EHA/1439/2006]. EI SEPBLAC también es
informado en los casos en los que no resulte procedente la intervencion [articulo 45(3) del
RD 304/2014].

a3.49  Criterio 32.7. En el &mbito interno, Espafia ha establecido mecanismos de intercambio
de informacidn, unidades especializadas y centros de cooperacion policial y aduanera en las
fronteras interiores de la UE con el fin de asegurar una coordinacion adecuada entre las
autoridades aduaneras, de inmigracion y otras autoridades relacionadas en cuestiones relativas a
la aplicacién de la R.32. Las declaraciones que pueden ser relevantes a efectos fiscales se envian
directamente a la Agencia Tributaria. La Agencia Tributaria y las fuerzas y cuerpos de
seguridad competentes en materia de inmigracion tienen acceso a la informacion relativa a
intervenciones de medios de pago [articulo 36 de la Ley de PBC/FT, articulo 8(3) de la Orden
EHA/1439/2006]. La informacion relativa a las incautaciones debe remitirse a la Comision, que
centraliza esta informacion y la envia periddicamente a las fuerzas y cuerpos de seguridad, el
CNI, el CICO, el Servicio de Vigilancia Aduanera de la AEAT, y el SEPBLAC (articulo 36 de
la Ley de PBC/FT). EI CNP y la Guardia Civil pueden solicitar informacién a la Comisién en
caso de que sus investigaciones se refieran a personas a las que se les haya intervenido medios
de pago. El Grupo de Trabajo de Control de Efectivo® coordina todas las actividades
relacionadas con los movimientos de medios de pago. Existen Centros de Cooperacion Policial
y Aduanera en las fronteras interiores de la UE, asi como acuerdos para reforzar y ampliar la
cooperacion entre las autoridades responsables de velar por el cumplimento de la ley en las
zonas fronterizas comunes de la UE.

a3.50  Criterio 32.8. Los funcionarios de aduanas y la policia estdn facultados para
«controlar» (en otras palabras, intervenir) dinero en efectivo e INP para comprobar el
cumplimiento de la obligacion de declaracion. Estan facultados para intervenir los medios de
pago cuando existan indicios de que estan relacionados con actividades de BC/FT, de falta de
veracidad de los datos declarados o en caso de omision de la declaracion (articulos 35.1 y 35.2
de la Ley de PBC/FT, articulo 46 del RD 304/2014).

a3.51  Criterio 32.9. La informacion obtenida del sistema de declaracién o de controles o
inspecciones relacionados podra transmitirse a las autoridades competentes de otros paises
(articulo 37 de la Ley 10/2010). Los datos de la declaracion que deben obtenerse y conservarse
incluyen el importe de los medios de pago declarados, los datos identificativos (fecha y pais de
nacimiento, nacionalidad, nombre y apellidos, domicilio) del portador y declarante, etcétera.

a3.52  Criterio 32.10. La informacién obtenida con arreglo a la obligacion de declaracion
tendra caracter reservado (articulo 49 de la Ley de PBC/FT, articulo 8 del Reglamento UE
515/97. La legislacion establece garantias especificas para asegurar que la obligacion de
declaracion no limite los pagos comerciales o la libertad de movimientos de capitales (articulo
1.2 de la Ley 19/2003).

a3.53  Criterio 32.11. Las personas que realicen transportes de dinero en efectivo o INP
relacionados con delitos de BC/FT o delitos subyacentes estan sujetas a las sanciones sefialadas

8 El Grupo de Trabajo de Control de Efectivo esta presidido por el Tesoro y estd integrado por
representantes del Tesoro, del SEPBLAC, de los cuerpos y fuerzas de seguridad competentes en materia
de inmigracion (la Policia Nacional y la Guardia Civil), el CNI, la Administraciéon de Aduanas y el
Servicio de Vigilancia Aduanera.

19'véase la Nota del Departamento de Aduanas sobre Centros de Cooperacion Policial y Aduanera (26 de
enero de 2009), en la que se describen los criterios y los procedimientos estandar que deben aplicarse en
estos centros.

172



para los delitos de BC/FT, como se describe en la R.3 y la R.5. Se autoriza el decomiso de los
bienes, efectos, ganancias o de su valor equivalente (articulo 5 de la Ley Organica 12/1995).

a3.54  Ponderacion y conclusion: Espafia cumple los once criterios de la R.32. La valoracion
en relacion con la R.32 es «cumple».
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4. FINANCIACION DEL TERRORISMO Y DE LA
PROLIFERACION

Recomendacion 5 — Delito de financiacién del terrorismo

a4.1. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 113 a 129). Las principales deficiencias técnicas radicaban en que el
delito no abarcaba los siguientes aspectos: la financiacién de una gama suficientemente amplia
de actos terroristas, la provision o la recaudacion de fondos para una organizacion terrorista o un
terrorista individual, con independencia de sus fines, y los fondos de origen legitimo. Para que
la conducta fuera punible también era necesario que los fondos se hubiesen utilizado
efectivamente para perpetrar o intentar perpetrar un acto terrorista concreto, o estar vinculados a
dicho acto, y no se aplicaba la responsabilidad penal a las personas juridicas. Posteriormente,
Espafia ha modificado su legislacion para subsanar muchas de estas deficiencias.

a4.2. Criterio 5.1. Los delitos de financiacion del terrorismo abarcan todos los actos
terroristas descritos en los apartados a) y b) del articulo 2 de la Convencién sobre financiacion
del terrorismo [articulos 576 y 576 bis (1) del Cddigo Penal (modificado por la Ley Organica
5/2010)].

a4.3. Criterio 5.2. Los delitos de financiacion del terrorismo abarcan a cualquier persona
fisica que por cualquier medio, directa o indirectamente, provea o recolecte fondos con la
intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte, para
cometer cualquiera de los delitos comprendidos en los articulos 571 a 580 o para hacerlos llegar
a una organizacion o grupo terroristas. Estos delitos abarcan también cualquier acto de
colaboracion con las actividades o las finalidades de una organizacion o grupo terrorista,
incluida la provision de cualquier forma de ayuda econémica [articulos 576 y 576 bis (1) del
Cddigo Penal]. Sin embargo, no incluye la financiacién de un terrorista individual (que no es
miembro de una organizacion o grupo terrorista) para fines no relacionados con la comision de
un acto terrorista.

a4.4. Criterio 5.3. La legislacion espafiola contempla delitos de financiacién del terrorismo
que incluyen todo tipo de fondos, ya sean de origen legitimo o ilegitimo. El articulo 576 bis
hace referencia a fondos, un término que, en apariencia, no comprende cualquier tipo de activo,
como exige la R.5. El articulo 576 menciona cualquier forma de ayuda «econdmica» (un
término suficientemente amplio como para ajustarse a la definicion de fondos que figura en el
Glosario de las Recomendaciones del GAFI). La legislacion no impone restricciones que
impidan que los delitos de financiacion del terrorismo incluyan fondos o ayuda econdmica de
origen legitimo o ilegitimo.

a4.5. Criterio 5.4. Los delitos de financiacion del terrorismo no exigen que los fondos o la
ayuda econémica se hayan utilizado efectivamente para cometer o intentar cometer un acto
terrorista 0 que estén vinculados a un acto terrorista concreto.

a4.6. Criterio 5.5. La intencionalidad y el conocimiento necesarios para demostrar que una
conducta es constitutiva de delito pueden inferirse de circunstancias de hecho objetivas (vease
también el criterio 3.8).

ad.7. Criterio 5.6. Las personas fisicas declaradas culpables de delitos de financiacion del
terrorismo pueden ser condenadas a penas de entre cinco y diez afios de prision y a una multa de
18 a 24 meses (de 1.115 euros a 298.000 euros, aproximadamente)®. Dentro de este rango, la

! LLas multas se imponen en términos de dias o meses (entendidos como un periodo de 30 dias) (articulo
50 del Cdédigo Penal). La cuota tendra un minimo de dos euros y un maximo de 400 euros, para las
personas fisicas, y un minimo de 30 euros y un maximo de 5.000 euros en el caso de personas juridicas.
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sancion impuesta debe ser proporcionada a las circunstancias. Si los fondos se utilizan para
ejecutar actos terroristas concretos, el hecho se castigard como coautoria o complicidad, segun
los casos, lo que lleva aparejado la aplicacion de sanciones notablemente méas severas: pena de
prision de veinte a treinta afios si causaran la muerte de una persona, pena de prision de quince a
veinte afios si causaran lesiones graves, y pena de prision de diez a quince afios si causaran
cualquier otra lesion (articulos 576 bis y 572). En cuanto a si estas sanciones son disuasorias,
cabe indicar que las penas previstas para delitos de financiacion del terrorismo son mas severas
que las sefialadas para otros delitos econdmicos en Espafa, incluso en los casos en los que no se
ejecute el acto terrorista planeado. Estas sanciones no parecen excesivas ya que, a diferencia de
otros tipos de delitos econdmicos, la financiacion del terrorismo puede comportar un peligro
para la vida de las personas. Las sanciones aplicables en Espafia entran dentro del abanico de
sanciones que pueden imponerse por estas conductas en otros paises miembros del GAFI.

a4.8. Criterio 5.7. Desde la ultima evaluacion, Espafia ha ampliado el ambito de los delitos
de financiacion del terrorismo aplicando la responsabilidad penal y sanciones a personas
juridicas (salvo a empresas publicas, como se describe anteriormente en la R.3), que pueden
castigarse con multa de dos a cinco afios (de 22.300 euros a 9,3 millones de euros,
aproximadamente) (si el delito cometido por una persona fisica se castiga con una pena de
carcel superior a cinco afios); una multa de uno a tres afios (de 740 euros a 745.000 euros,
aproximadamente) (si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de prision
de més de cinco afios); la disolucion de la persona juridica, la suspension de las actividades o la
clausura de los locales y establecimientos por un plazo que no podra exceder de cinco afios; la
prohibicion temporal (hasta 15 afios) o definitiva de realizar determinadas actividades;
inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con el sector publico
y para gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social, por un plazo que no
podra exceder de quince afios, o la intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los
trabajadores o de los acreedores durante un plazo de hasta cinco afios [articulos 31 bis y 576 bis
(3) del Cddigo Penal].

a4.9. Criterio 5.8. Existe una amplia gama de conductas delictivas vinculadas a estos
delitos, entre ellas la tentativa de delito, la conspiracion, la provocacion, la proposicion y la
colaboracion. Son autores del delito los que inducen directamente a otro u otros a ejecutarlo o
los que cooperan a su ejecucién con un acto sin el cual no se habria efectuado. Son complices
quienes cooperen a la ejecucion del hecho con actos anteriores o simultaneos [articulos 15, 28,
29, 579(1) y 576(2) del Codigo Penal].

a4.10.  Criterio 5.9. Los delitos de financiacion del terrorismo se consideran delitos
subyacentes a efectos del blanqueo de capitales (véase la R.3).

a4.11.  Criterio 5.10. La financiacion del terrorismo se considera delito independientemente
de que el presunto autor haya perpetrado el delito o delitos en el pais o en otro distinto de aquel
en el que se encuentran los terroristas o las organizaciones terroristas, o en el que se hayan
perpetrado o vayan a perpetrarse los actos terroristas. Los tribunales espafioles tienen amplias
competencias para juzgar delitos y faltas cometidos en territorio espafiol 0 en el extranjero
(véase también el criterio 3.6). Ademas, los tribunales espafioles conocen de delitos cometidos
por ciudadanos espafioles o extranjeros en el exterior, siempre que los hechos puedan ser
constitutivos de un delito de terrorismo (articulo 23 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial).

a4.12.  Ponderacion y conclusion: En la préactica, los casos de financiaciéon de un terrorista
individual (que no es miembro de un grupo terrorista) con fines totalmente ajenos a la comision
de un acto terrorista son mucho menos comunes que la financiacién de un acto terrorista o el
apoyo material a una organizacion terrorista con cualquiera finalidad. Del mismo modo, las

El juez determinard la cuota diaria aplicable, teniendo en cuenta la situacion economica del reo
(patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares y demas circunstancias personales).
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actividades de financiacion se llevan a efecto con mayor frecuencia mediante la provision o la
recaudacion de fondos que mediante la provision o recaudacion de otros tipos de recursos
(aunque esto también ocurre) (criterio 5.3). En cualquier caso, de producirse esta situacion (que
no estd contemplada en el articulo 576 bis), Espafia podra juzgar esta actividad aplicando el
articulo 576 (delito de colaboracion). Aunque algunas empresas publicas estan exentas de
responsabilidad penal (criterio 5.7), no parece muy probable que alguna de ellas se involucre a
sabiendas en actividades de financiacion del terrorismo, y este factor también se ve atenuado
por los motivos descritos en la R.3. Por consiguiente, estas deficiencias no se consideran graves.
Espafia cumple mayoritariamente la R.5.

Recomendacidn 6 - Sanciones financieras especificas en relacion con el terrorismo
y la financiacién del terrorismo

a4.13. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 145 a 194). Las principales deficiencias técnicas fueron las siguientes:
lagunas en el ambito de aplicacion de las medidas de bloqueo de conformidad con los
Reglamentos de la Union Europea (UE) (limitada definicion del término fondos, un aspecto que
ha mejorado desde entonces, y el hecho de que las personas, grupos o entidades de la UE no
estén sujetos a medidas de bloqueo); orientaciones insuficientes a las entidades financieras y a
los sujetos obligados no financieros sobre cémo cumplir estas obligaciones; y falta de claridad
en los procedimientos de supresion de las listas y de liberacion de fondos. Ademas el
mecanismo interno de bloqueo que establece la Ley 12/2003 (que se aplica a las personas,
grupos o entidades de la UE y podria, por lo tanto, contribuir a cubrir algunas lagunas en el
marco de la UE) no se ha aplicado en la préctica ni tampoco se habia implementado cuando se
elaboro el cuarto informe de seguimiento de Espafia cuatro afios més tarde (en 2010). También
existian ciertas dudas sobre la eficacia que no entran dentro del &mbito de la evaluacién del
cumplimiento técnico segun la Metodologia 2013. Espafia ha aprobado recientemente nueva
legislacion encaminada a solucionar estos problemas.

a4.14.  Criterio 6.1. Por lo que respecta a las designaciones en virtud de las Resoluciones
1267/1989 y 1988 de las Naciones Unidas:

a. El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC) es responsable de
proponer designaciones en representacion de Espafia a los Comité de las Naciones
Unidas establecidos en virtud de las Resoluciones 1267/1989 y 1988, a través de su
Mision Permanente ante las Naciones Unidas.

b. Las fuerzas y cuerpos de seguridad y el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) son
responsables de detectar, investigar e identificar objetivos para su designacion, y
pueden utilizar las mismas facultades que cuando investigan cualquier delito. Los
miembros de la Comisién de Vigilancia de Actividades de Financiacion del
Terrorismo® pueden proponer designaciones basandose en la informacion recopilada
en sus respectivos departamentos. En la practica, las designaciones se realizarian a
propuesta de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

c. El MAEC aplica un criterio de valoracion de pruebas basado en normas
administrativas para decidir si debe proponer una designacion a las Naciones Unidas.
La decision no esta condicionada a la existencia de un procedimiento penal.

d. y (e). La cuestion de si Espafia sigue los procedimientos y/o modelos de las Naciones
Unidas y proporciona suficiente informacion no es relevante porque, aunque existe un

2 La Comisién de Vigilancia de Actividades de Financiacién del Terrorismo esta integrada por
representantes de la Fiscalia General del Estado, del Ministerio de Justicia, del Ministerio del Interior y
del Ministerio de Hacienda. Su presidente es el Secretario de Estado de Seguridad.
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a4.15.

procedimiento para proponer designaciones a las Naciones Unidas [como se describe
en los subparrafos a) a c) anteriores], en la practica, ain no se ha hecho.

Criterio 6.2. Por lo que respecta a las designaciones efectuadas en virtud de la

Resolucién 1373, se aplican medidas tanto de &mbito nacional como de la UE.

a.

A escala de la UE, el Consejo de la UE es la autoridad competente para efectuar
designaciones (Reglamento 2580/2001 del Consejo, PC 931/2001/PESC). En el
ambito nacional, el MAEC es el encargado de proponer designaciones a la UE en
nombre de Espafia a través de su Mision Permanente ante la UE. La Comisién de
Vigilancia de Actividades de Financiacién del Terrorismo también esta autorizada
para adoptar medidas de blogueo (Ley 12/2003).

Los mecanismos descritos en el criterio 6.1 se aplican para identificar objetivos a
efectos de designaciones en virtud de la Resolucién 1373.

En el ambito de la UE, cuando se reciben solicitudes, el Grupo de Trabajo del Consejo
relativo a la Posicion Comun 2001/931 (el «Grupo de Trabajo PC 931») analiza y
valora si la persona cumple los criterios de designacién® establecidos en la
Resolucion1373. Todos los grupos de trabajo del Consejo estan integrados por
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros. A escala nacional, cuando
se reciben solicitudes, la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacién del
Terrorismo estd autorizada para acordar blogueos respecto de activos de personas
(incluidas las personas, grupos y entidades de la UE) que cumplan los criterios* de la
Resolucion 1373.

El Grupo de Trabajo CP 931 aplica criterios de valoracién de pruebas sustentados en
el principio de «indicios razonables», y su decision no esta condicionada a la
existencia de un procedimiento penal [apartados (2) y (4) del articulo 1 de la PC
931/2001/PESC]. Por su parte, la Comisién de Vigilancia de Actividades de
Financiacién del Terrorismo aplica un criterio de valoracion de pruebas basado en
normas administrativas, independientemente de la existencia de procedimientos
penales [articulo 42(1) de la Ley de PBC/FT].

En el ambito de la UE, el envio de solicitudes a terceros paises no se contempla en la
PC 931/2001/PESC ni en el Reglamento 2580/2001. Es practica habitual que se
solicite a varios paises (en particular, a los que estan preparando su incorporacion a la
UE) que adapten su legislacion a cualquier nueva Decision en materia de Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Por lo que se sabe, la Presidencia del
Consejo (es decir, el Estado miembro que preside la mayoria de las reuniones del
Consejo, incluido el Grupo de Trabajo PC 931) adopta la decision de formular
solicitudes y la Secretaria del Consejo las prepara. Todas las designaciones deben
complementarse con suficiente informacién para identificar a las personas concretas
designadas y exculpar a quienes tengan nombres iguales o parecidos [apartado (5) del
articulo 1 de la PC 931/2001/PESC]. La ley no establece canales o procedimientos
claros para solicitar a otros paises que lleven a efecto a las actuaciones iniciadas de

% Los criterios que se especifican en la Posicién Comin (PC) 2001/931/PESC son coherentes con los
criterios de designacion de la Resolucion 1373.

* Los criterios que se especifican en la Ley 12/2003 son coherentes con los criterios de designacion de la
Resolucion 1373 (para la Comisién de Vigilancia); articulo 42(1) de la Ley de PBC/FT (para el Consejo
de Ministros).
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conformidad con el acuerdo de bloqueo de la Comision de Vigilancia de Actividades
de Financiacion del Terrorismo®.

a4.16. Criterio 6.3.

a. Las autoridades competentes disponen de suficientes facultades y procedimientos para
recopilar o solicitar informacion a fin de identificar a las personas o entidades que
cumplan los criterios de designacion. EI MAEC y el Ministerio del Interior cuentan
con un mecanismo para colaborar e intercambiar informacion sobre las propuestas de
designacién de Espafia a las Naciones Unidas, si bien, como todavia no ha propuesto
ninguna designacion, este mecanismo no se ha utilizado en la practica [Protocolo de
Actuacion (julio de 2013) Cléusula 1]. La Comision de Vigilancia de Actividades de
Financiacién del Terrorismo analiza las propuestas de designacion vy las solicitudes de
informacidn correspondientes. Todos los Estados miembros de la UE estan obligados
a proporcionarse mutuamente toda la asistencia policial y judicial posibles en estos
asuntos, intercambiar informacion sobre las medidas adoptadas y cooperar y facilitar
informaci6n al Comité de Sanciones de las Naciones Unidas pertinente®.

b. Las designaciones se realizan sin notificacion previa a la persona o entidad
identificada’. Para proceder al bloqueo de activos, el Tribunal de Justicia de la UE
hace una excepcién a la norma general de notificacién previa antes de adoptar una
decision, con el fin de no comprometer la eficacia de la primera resolucién de
blogueo. La persona fisica o entidad incluida en la lista tiene derecho a recurrir ante
los tribunales la decision de inclusion e instar su supresion.

a4.17.  Criterio 6.4. La aplicacion de sanciones financieras especificas de conformidad con
las Resoluciones 1267/1898 y 1988 no se produce «sin demora». Debido al tiempo que se tarda
en consultar entre los departamentos de la Comision Europea y en traducir la designacién a
todas las lenguas oficiales de la UE, suele producirse una demora entre el momento en que las
Naciones Unidas publican la decisién relativa a la designacion y el bloqueo de activos, y la
fecha de transposicion a la legislaciéon de la UE de conformidad con el Reglamento 881/2002.
Por lo que respecta a la Resolucion 1988, se plantean problemas similares cuando el Consejo
transpone la decision adoptada en el Reglamento 753/2011. En 2013, el plazo de transposicién
fue de entre 7 y 29 dias para las designaciones correspondientes a la Resolucion 1989 y de entre
7 dias y tres meses y medio para las correspondientes a la Resolucion 1988°. Las nuevas
designaciones se consideran urgentes y, en general, se tramitan en los plazos mas breves de este
rango. Otras modificaciones de la lista (como las supresiones) son menos urgentes y tardan mas
tiempo en transponerse a la normativa de la UE. Espafia modificé recientemente la Ley de
PBC/FT para que el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Economia y
Competitividad, pueda aplicar sanciones financieras especificas sin esperar a que las
designaciones se transpongan a la normativa de la UE [articulo 42(1) (2)]. No obstante, el
mecanismo aun no se ha sometido a prueba y no esta claro, a tenor de la legislacion, que el
Consejo de Ministros pueda adoptar su decision con la suficiente rapidez para aplicar sin
demora sanciones de esa naturaleza al amparo de las Resoluciones 1267/1989 y 1988. Por lo
que respecta a la Resolucion 1373, las sanciones financieras especificas se aplican sin demora
porque, una vez adoptada la decisién de bloquear activos, el Reglamento 2580/2001 del Consejo
es inmediatamente aplicable en todos los Estados miembros de la UE, y las resoluciones de la

® Proyecto legislativo: Actualmente, Espafia esta preparando normativa para clarificar este aspecto.
® Articulo 8 del Reg. 881/2002, articulo 8 del Reg. 2580/2001 y articulo 4 de la PC 2001/931/PESC.

" Apartado 5 del Preambulo y articulo 7(a)(1) del Reg. 1286/2009, articulo 2(4) de la Ley 12/2003,
articulo 42(1) de la Ley de PBC/FT, articulo 47(3) del Reg..

® En la tercera ronda de evaluaciones mutuas, estas demoras oscilaban, en general, entre 10 y 60 dias.
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Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacién del Terrorismo son inmediatamente
eficaces en Espafia.

a4.18.  Criterio 6.5. Espafia dispone de las siguientes potestades y procedimientos legales
para aplicar y exigir la aplicacion de sanciones financieras especificas:

a. Por lo que respecta a las Resoluciones 1267/1989 y 1988, es preceptivo el bloqueo de
todos los fondos, activos financieros o recursos econdmicos de las personas o
entidades designadas®. No obstante, como se describe en el criterio 6.4, debido al
prolongado plazo de transposicidn, la medida no puede aplicarse sin demora, lo que
plantea la duda de si, en la préctica, el bloqueo se efectta sin notificacion previa a la
persona o entidad designada. Aln se desconoce si el nuevo mecanismo del Consejo de
Ministros, todavia sin aplicar, puede activarse con suficiente rapidez como para
resolver el problema, lo que no esta claro a tenor de la legislacion. En cuanto a la
Resolucién 1373, la obligacion de bloguear todos los fondos o activos de personas o
entidades designadas es inmediatamente aplicable en todos los Estados miembros de
la UE sin notificacion previa a dichas personas o entidades [articulo 2 (1)(a) del Reg.
2580/2001]. Las personas, grupos o entidades™ de la UE que figuran en las listas no
estan sujetos a las medidas de bloqueo que contempla el Reglamento 2580/2001, pero
si lo estdn a una cooperacién policial y judicial mas intensa entre los Estados
miembros (nota 1 del Anexo 1 de la PC 931/2001/PESC). El Tratado de Lisboa (2007)
proporciona una base juridica para ello, pero la UE no ha puesto en marcha un
mecanismo de esta naturaleza (articulo 75). Los acuerdos de bloqueo de fondos de la
Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo surten efecto
inmediatamente en Espafia y pueden aplicarse a personas, grupos o entidades de la
UE, pero estas medidas no subsanan adecuadamente las deficiencias del marco
juridico de la UE (Ley 12/2003).

b. Por lo que se refiere a las Resoluciones 1267/1989 y 1988, la obligacién de bloqueo
afecta a todos los fondos u otros recursos econémicos cuya propiedad, pertenencia o
tenencia la ostente una persona fisica o juridica, grupo o entidad designados. Las
obligaciones de bloquear fondos o activos de personas y entidades cuando se actle en
nombre de personas o entidades designadas, o siguiendo sus instrucciones, se cumple
con la obligacion de bloquear fondos o activos «controlados» por una entidad
designada, que se hace extensiva a las personas que actian en su nombre en relacion
con esos fondos [articulo 2 (2) del Reglamento 881/2002]. En cuanto a la Resolucion
1373, el marco de la UE relativo a la obligacién de bloqueo no cubre una gama
suficientemente amplia de activos (aunque la normativa posterior abarca una gama
mas extensa) [articulos 1(a) y 2(1)(a) del Reg. 2580/2001, articulo 1.1 de la Ley
12/2003].

c. A escala de la UE, las personas, grupos o entidades de la UE y las personas que se
encuentren en territorio de la UE tienen prohibido, conforme a lo dispuesto en la R.6
poner fondos u otros recursos econémicos a disposicién de personas o entidades
designadas. En el ambito nacional, las prohibiciones contenidas en las resoluciones de
la Comisién de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo no son

% Articulo 2(1) del Reg. 881/2002, articulo 1(2) del Reg. 1286/2009, articulo 4 del Reg. 4753/2011, y
articulo 1 del Reg. 1754/2011.

19'Se considera personas, grupos o entidades de la UE a las personas, grupos o entidades con arraigo o
que desarrollan sus principales actividades y objetivos en la UE.

1 Articulo 2(2) del Reg. 881/2002, articulo 1(2) del Reg. 1286/2009, articulo 4 del Reg. 753/2011 y
articulo 1 del Reg. 754/2011.
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a4.19.

suficientemente amplias; sin embargo, no se trata de una deficiencia, porque estos
aspectos quedan cubiertos en la legislacién de la UE (articulo 1.3 de la Ley 12/2003).

Cuando las Naciones Unidas o la UE realizan una designacion, la Mision Permanente
de Espafia ante las Naciones Unidas o ante la UE informa al Ministerio de Asuntos
Exteriores, que comunica la designacion y otra informacion complementaria a los
Ministerios y organismos pertinentes en Espafa. Las designaciones se publican en el
Diario Oficial de la UE (DOUE) y en Internet'? (los usuarios pueden suscribirse a un
servicio de notificacion automatica). Las designaciones o las medidas financieras
restrictivas adoptadas por la Comisién de Vigilancia de Actividades de Financiacion
del Terrorismo o por el Consejo de Ministros se publican en el Boletin Oficial del
Estado (BOE). Es posible efectuar directamente notificaciones previas a las entidades
financieras y a los sujetos obligados no financieros. Las orientaciones dirigidas a estos
dos grupos de usuarios, asi como a otras personas o entidades que puedan poseer
fondos u otros recursos econémicos fijados especificamente como objetivo, estan a
disposicion del publico en general™®. Las autoridades también pueden proporcionar
orientacion adicional en casos concretos.

Las personas fisicas y juridicas (incluidos las entidades financieras y los sujetos
obligados no financieros) estan obligados a facilitar inmediatamente toda clase de
informacidn sobre cuentas y los importes bloqueados (articulo 5.1 del Reg. 881/2002,
articulo 4 del Reg. 2580/2001, articulo 8 del Reg. 753/2011). Toda congelaciéon o
bloqueo de fondos o recursos econémicos se comunicara inmediatamente por escrito a
la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera [articulo 47(3) del
RD 304/2014]. Ademas, las autoridades publicas y las entidades financieras deben
notificar a la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo
cualquier tipo de ingreso (o intento de ingreso) que se pueda realizar a la cuenta
bloqueada [articulo 4(b), (d) y (e) de la Ley 12/2003].

Los derechos de terceros de buena fe estan protegidos (articulo 6 del Reg. 881/2002,
articulo 7 del Reg. 753/2001, articulo 4 del Reg. 2580/2001, articulo 42(1) de la Ley
de PBC/FT vy articulo 5 de la Ley 12/2003).

Criterio 6.6. Existen mecanismos para suprimir nombres de las listas y liberar fondos

u otros recursos econdémicos de personas o entidades que no cumplan o hayan dejado de cumplir
los criterios de designacién.

a.

Para las designaciones propuestas con arreglo a la Resolucién 1267/1989, Espafia
utiliza los mecanismos descritos en el criterio 6.1 para presentar oficialmente
solicitudes de supresion de las listas a los Comités de Sanciones pertinentes de las
Naciones Unidas.

Para las designaciones propuestas con arreglo a la Resolucion 1373, las
modificaciones del Reglamento 2580/2001 surten efecto inmediatamente en todos los
Estados miembros de la UE. La Comision de Vigilancia de Actividades de
Financiacion del Terrorismo acordara el cese del bloqueo cuando de las actuaciones o
investigaciones realizadas no quede acreditado que los bienes afectados guardan
relacion con la financiacion de actividades terroristas (Ley 12/2003). La Secretaria

12 http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm.

3 http://www.tesoro.es/SP/expcam/CongelacionFondos.asp. Las practicas recomendadas de la UE para la
aplicacion eficaz de medidas restrictivas, publicadas por el Consejo Europeo, tratan de la identificacion
de las personas o entidades designadas, la inmovilizacion de fondos y recursos econdmicos, las
reclamaciones por error de identidad, la supresion de nombres de las listas, la liberacion de fondos y
recursos econdémicos y las exenciones por razones humanitarias.
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a4.20.

General del Tesoro —a través de la Subdireccion General de Inspeccion y Control de
Movimientos de Capitales (la «Subdireccién General»)— es la autoridad competente
para autorizar la liberacion de fondos de conformidad con los procedimientos
establecidos en la normativa [articulo 49(1) del RD 304/2014].

Para las designaciones propuestas con arreglo a la Resolucion 1373, Espafia utiliza los
mecanismos descritos en el criterio 6.2 para presentar oficialmente solicitudes de
supresion de nombres de las listas al Consejo de la UE. Las personas o entidades
designadas son informadas de su inclusién en las listas, asi como de los motivos y de
las consecuencias legales, y tienen derecho a la observancia de las debidas garantias.
Existen procedimientos exhaustivos para permitir, previa solicitud, la revision de una
decision de designacién ante un tribunal u otra autoridad competente independiente.
Los nombres de las personas y entidades que figuran en la lista establecida en la
PC 931 y el Reg. 2580/2001 se revisan de oficio al menos una vez por semestre. Toda
persona fisica o entidad incluida en la lista puede dirigirse por escrito al Consejo
solicitando la revision de la designacion o interponer recurso contra el Reglamento de
Ejecucion del Consejo pertinente ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea [4°
parrafo del articulo 263 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)].
El articulo 275 también permite cuestionar la legalidad de una decision en materia de
Politica Exterior y de Seguridad Comin. En el ambito nacional, contra las
resoluciones de la Subdireccion General podra interponerse recurso de alzada ante la
Secretaria General [articulo 49(5) del RD 304/2014].

y (e). Para las designaciones propuestas con arreglo a las Resoluciones 1267/1989 y
1988, las personas o entidades designadas son informadas de su inclusion en las listas,
asi como de los motivos y de las consecuencias legales, y tienen derecho a la
observancia de las debidas garantias. En el ambito de la UE existen autoridades y
procedimientos legales para suprimir nombres de las listas, liberar activos y permitir
una revision de la designacién por la Comisién Europea (resolucion 1267/1989) o por
el Consejo de la UE (resolucién 1988). La designacion también puede ser revisada
utilizando los mecanismos de la Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas
(designaciones propuestas con arreglo a la Resolucion 1267/1989) o del Punto Focal
de este organismo (designaciones propuestas con arreglo a la Resolucion 1988). Estos
procedimientos pueden desarrollarse en paralelo (articulo 7a del Reg. 881/2001 y
articulo 11 del Reg. 753/2011). Espafia puede enviar solicitudes de supresion de
nombres de las listas a las Naciones Unidas por propia iniciativa. La Comision
Europea o el Consejo de la UE deben informar a la persona fisica o entidad designada
de los cauces y procedimientos apropiados de las Naciones Unidas.

Espafia ha introducido procedimientos publicos para obtener asistencia a la hora de
verificar si la identidad de un cliente coincide con la de una persona o entidad
designada™®. Una vez comprobado que la persona o entidad en cuestion no esta en la
lista de designaciones, los fondos o los recursos econémicos deben ser liberados (Reg.
881/2002, Reg. 2580/2001 y Ley 12/2003).

Las supresiones y otras modificaciones de las listas de personas o entidades
designadas se hacen publicas y, como se describe en el criterio 6.5, existen
orientaciones al respecto.

Criterio 6.7. Tanto en el &mbito de la UE como nacional existen mecanismos para

autorizar el acceso a fondos u otros recursos econdmicos bloqueados, cuando se determine que
es necesario para sufragar gastos basicos, el pago de determinados gastos o para hacer frente a

14 Sitio web de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.
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pagos extraordinarios (articulo 2 a del Reg. 881/2002, Reg. 753/2011, articulos 5-6 del Reg.
2580/2001, articulos 47 y 49 del RD 304/2014 y articulo 2.3 de la Ley 12/2003).

a4.21. Ponderacion y conclusion: La capacidad de bloquear fondos sin demora es la
caracteristica fundamental que distingue las sanciones financieras especificas de la adopcion de
medidas provisionales en el contexto de un procedimiento penal ordinario. Por consiguiente, las
deficiencias descritas en los criterios 6.5 (a) y 6.4 son graves. La deficiencia descrita en el
criterio 6.5 (a) también es grave debido a los riesgos de terrorismo provenientes de personas o
entidades de la UE —por ejemplo, de los miembros de Euskadi Ta Askatasuna (ETA)— que
histéricamente ha afrontado Espafia. La valoracion en relacion con la Recomendacién 6 es
«cumple parcialmente».

Recomendacion 7 - Sanciones financieras especificas relacionadas con la
proliferacion

a4.22.  Estas obligaciones se incorporaron a las Recomendaciones del GAFI en la ultima
revision, efectuada en 2012 y, por consiguiente, no se evaluaron en el contexto de la Tercera
Evaluacién Mutua de Espafia, que tuvo lugar en 2006.

a4.23.  Criterio 7.1. Espafia se sustenta fundamentalmente en el marco de la UE para aplicar
la R.7", que exige que la imposicion de sanciones financieras especificas relacionadas con la
proliferacion se realice sin demora, un término que, en este contexto, significa «idealmente, en
cuestion de horas»™. Aunque los reglamentos de la UE surten efecto inmediatamente en todos
los Estados miembros de la UE a partir de la fecha de su publicacién, los retrasos en la
transposicion de las obligaciones de las Naciones Unidas al marco juridico de la UE (una
cuestion que se analiza con mas detalle en la R.6) significan que, en la préctica, las sanciones
financieras especificas no se aplican sin demora. Como ya se ha indicado anteriormente en el
criterio 6.4, aln se desconoce si el nuevo mecanismo del Consejo de Ministros, todavia sin
aplicar, permitira solucionar este problema. En la préactica, el impacto de esta deficiencia puede
verse mitigado en cierta medida por el hecho de que los regimenes de sanciones que la UE
aplica a entidades de Iran y la RPDC son diferentes y mas amplios. Ademas, en la UE existe un
proceso de autorizacién que impone controles exhaustivos a las transferencias de fondos entre la
UE e Irén, incluida una autorizacioén previa (articulo 30 del Reglamento 267/2012, por el que se
aplican las disposiciones en materia de vigilancia de la Resolucion 1929 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas). Si bien este requisito lleva a efecto una obligacion distinta
de las Naciones Unidas y va mas alla del &mbito de la R.7, en teoria podria utilizarse también
para evitar la ejecucion de operaciones con entidades designadas durante el lapso de tiempo que
media entre la inclusion en la lista de las Naciones Unidas y la transposicién a la UE.

ad.24.  Criterio 7.2. La Subdireccion General de Inspeccién y Control de Movimientos de
Capitales es la autoridad responsable de la imposicion de sanciones financieras especificas en
este &mbito.

a. Lanormativa de la UE obliga a todas las personas fisicas y juridicas con arraigo en la
UE a bloquear fondos u otros recursos econdémicos de personas o entidades
designadas. Esta obligacion debe cumplirse en cuanto se aprueba la norma pertinente
y la designacion se publica en el DOUE. No obstante, las demoras en la transposicion
de las designaciones de las Naciones Unidas a la legislacién de la UE hacen que el

15 La Resolucién 1718 sobre la Republica Popular Democrética de Corea (RPDC) se ha transpuesto al
marco juridico de la UE a través del Reglamento 329/2007 del Consejo, la Decision 2013/183/PESC del
Consejo y la Decision 2010/413 del Consejo. En el caso de la Resolucién 1737 relativa a Iran, la
transposicion se ha efectuado a través del Reglamento 267/2012 del Consejo.

16 \/éase el glosario de las Recomendaciones del GAFI.
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bloqueo no pueda llevarse a efecto sin demora en el caso de entidades que todavia no
han sido designadas por la UE, y se plantea la duda de si, en la practica, la medida
(bloqueo) se aplica sin notificacion previa a la persona o entidad designada. Aun se
desconoce si el proceso de autorizacion antes mencionado, o el nuevo mecanismo del
Consejo de Ministros de Espafia, permitiran solucionar completamente este problema
(véanse también los criterios 6.4 y 6.5).

b. La obligacién de bloqueo se extiende a toda la gama de fondos u otros recursos
econdmicos que establece la R.7.

c. La normativa prohibe que se proporcionen fondos u otros recursos econémicos,
directa o indirectamente, a personas o entidades designadas, o en su beneficio, salvo
gue se permita, autorice o notifique lo contrario, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas (articulo 6.4 del Reglamento 329/2007 y articulo
23.3 del Reglamento 267/2012).

d. Los mecanismos para comunicar designaciones son los mismo que los descritos en el
criterio 6.5 (d). Las autoridades también pueden proporcionar orientacion adicional en
casos concretos. Las orientaciones dirigidas a estos dos grupos de usuarios, asi como a
otras personas o entidades que puedan poseer fondos u otros recursos econdmicos
fijados especificamente como objetivo, estan a disposicion del publico en general®’. Si
se necesitan orientaciones mas especificas, las entidades financieras y los sujetos
obligados no financieros pueden ponerse en contacto directamente con el Tesoro para
resolver cualquier duda o cuestion que puedan plantear.

e. Las personas fisicas y juridicas estan obligadas a facilitar inmediatamente cualquier
informacién sobre las cuentas y los importes inmovilizados [articulo 10 del
Reglamento 329/2007, articulo 40 del Reglamento 267/2012 y articulo 47 (3) del RD
304/2014].

f.  Los derechos de terceros de buena fe estan protegidos (articulo 11 del Reglamento
329/2007 y articulo 42 del Reglamento Reg. 267/2012).

a4.25.  Criterio 7.3. Los Estados miembros de la UE estan obligados a adoptar todas las
medidas necesarias para velar por la aplicacién de la normativa de la UE en esta materia y de
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en casos de incumplimiento de estas
obligaciones®. EI SEPBLAC es responsable de supervisar y velar por el cumplimiento de estas
obligaciones, y el régimen de supervision es, en general, sélido (véanse la R.26, R.27 y R.28)
[articulos 45.4f y 42(3) de la Ley de PBC/FT]. El incumplimiento de esos requisitos puede
castigarse con sanciones administrativas y penales, como se describe en la R.35 (articulos 51-52
de la Ley de PBC/FT).

a4.26.  Criterio 7.4. Los Reglamentos de la UE contienen procedimientos para presentar al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas solicitudes de supresion de nombres de las listas
de personas o entidades designadas que, a juicio de la UE, ya no cumplan los criterios de
designacion:

Y7 El Tesoro publicé el documento titulado «Medidas restrictivas adoptada en vista de la situacién de Iran:
Sanciones financieras».
hitp:/Amawwv.tesoro.esldoc/SP/expeam/Normativa/Sanciones%e20intermacionales¥e201ran.%20%620Ener0%6202014.pdf. Véase
también el documento «Las practicas recomendadas de la UE para la aplicacion eficaz de medidas
restrictivas».

18 Articulo 14 del Reglamento 329/2007 y articulo 47 del Reglamento 267/2012.
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ad.27.

a4.28.

El Consejo de la UE comunica sus decisiones en materia de designacion y los motivos
de inclusion en las listas a las personas o entidades designadas, que tienen derecho a la
observancia de las debidas garantias. ElI Consejo de la UE examinara sin dilacion su
decision, previa solicitud, e informara a la persona o entidad designada. La solicitud
puede presentarse con independencia de gue se inste la supresién de las listas a nivel
de las Naciones Unidas (por ejemplo, a través del Punto Focal). Cuando las Naciones
Unidas suprimen de su lista a una persona o entidad, la UE modifica los Reglamentos
pertinentes de la UE en consecuencia®.

Espafia ha puesto en marcha procedimientos publicos para obtener asistencia a la hora
de verificar si la identidad de un cliente corresponde a la de una persona o entidad
designada®®. Una vez comprobado que la persona o entidad en cuestién no esta
designada, deberan liberarse los fondos o activos congelados.

Existen disposiciones especificas para autorizar el acceso a determinados fondos o
recursos econémicos, cuando las autoridades competentes de los Estados miembros
hayan determinado que se cumplen las condiciones de exencion contempladas en las
Resoluciones 1718 y 1737, y de conformidad con los procedimientos expuestos en
dichas resoluciones®. Entre otros, cabe sefialar la existencia de una plataforma web en
la que las entidades pueden solicitar autorizacion on line para realizar transferencias
de fondos a una persona, entidad u organismo irani o recibirlas por encima del limite
establecido (de conformidad con la legislacion mas restrictiva aprobada por la UE).

Las supresiones y otras modificaciones de la lista de la UE se publican y se comunican
a las entidades financieras y a los sujetos obligados no financieros, y existen
orientaciones disponibles al respecto, como se describe en el criterio 7.2 (d).

Criterio 7.5.

a. Se permite el abono en cuentas blogueadas de: intereses u otros beneficios
correspondientes a esas cuentas, pagos debidos en razén de contratos, acuerdos u
obligaciones que se celebraron o surgieron antes de la fecha de designacion,
siempre que tales intereses u otros beneficios y pagos también estén sujetos a
bloqueo®.

b. Se autorizan pagos debidos en razdén de contratos celebrados antes de la
designacion, siempre y cuando se haya determinado que el contrato y el pago no
estén relacionados con ninguna de los productos o actividades prohibidos de
conformidad con la Resolucién 1737 (sobre Iran) y previa notificacion al Comité
de Sanciones 1737 de las Naciones Unidas (articulos 24 y 25 del Reglamento
267/2012).

Ponderacion y conclusion: La capacidad de bloguear fondos sin demora es la

caracteristica fundamental que distingue las sanciones financieras especificas de la adopcion de
medidas provisionales en el contexto de un procedimiento penal ordinario. Por consiguiente, las
deficiencias descritas en los criterios 7.1y 7.2(a) son graves. La valoracién en relacion con la
R.7 es «cumple parcialmente».

9 Articulo 13.1 (d) y (e) del Reglamento 329/2007, articulo 46 del Reglamento 267/2012 y articulo 6 de
la PC 2006/795/PESC.

2 Sitio web de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.
2! Articulos 7 y 8 del Reglamento 329/2007 y articulos 24, 26 y 27 del Reglamento 267/2012.
22 Articulo 9 del Reglamento 329/2007 y articulo 29 del Reglamento 267/2012.
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Recomendacion 8 — Organizaciones sin &nimo de lucro

a4.29. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones. No obstante, esa evaluacion se realiz6 con anterioridad a la adopcion de una Nota
Interpretativa en 2006, lo que significa que, en relacion con esta Recomendacion, Espafia no ha
sido objeto de evaluacién anterior para determinar el cumplimiento de las obligaciones
detalladas de la R.8.

a4.30.  El concepto de OSAL no se ha desarrollado juridicamente en Espafia, salvo a efectos
fiscales y de la inclusion de este tipo de organizaciones en una lista para poder estar sujetas a un
tratamiento fiscal favorable (articulo 2 y Disposiciones Adicionales 8 y 9 de la Ley 49/2002). El
sector lo componen, principalmente, diversos tipos de entidades: asociaciones® (segln su
namero, un 70%), fundaciones (23%) y entidades religiosas (el 7% restante, junto con
federaciones de asociaciones o fundaciones). En términos de donaciones o recursos, las
fundaciones reciben el 60%, las entidades religiosas el 22% y las asociaciones de utilidad
publica el 17%. A cada tipo de OSAL se le aplica un régimen juridico y un sistema de registro y
supervision distinto®. En cuanto a los riesgos de este sector, Espafia sefiala que, en el pasado,
ETA cre6 este tipo de organizaciones (en particular, asociaciones culturales) especificamente
como medio para financiar el terrorismo. También preocupa el hecho de que algunas entidades
religiosas reciban fondos del extranjero, lo que podria considerarse un riesgo en relacién con el
contexto mas general de posible actividad terrorista (en particular, la radicalizacién) mas que
directamente con la desviacion directa de fondos de OSAL para financiar el terrorismo.

a4.31.  Criterio 8.1. Espafia revisé el sector de OSAL vy la legislacion aplicable en 2012 (en
2004 se realiz6 una revision previa). La revision realizada en 2012 incluia amplia informacion
sobre el sector y recomendaciones sobre medidas legislativas adicionales para las OSAL con
abundantes recursos. Esas medidas, que eventualmente se aplicarian a todas las fundaciones y
asociaciones, se introdujeron a través del articulo 42 del RD 304/2014.

a4.32.  Criterio 8.2. Las autoridades espafiolas han elaborado un documento de buenas
practicas, en colaboracién con los principales representantes del sector de OSAL, que esta a
disposicidn del publico y que se ha distribuido a los registros y grupos de OSAL. También han
colaborado con el sector en relacién con iniciativas de autorregulacion y el cumplimiento de las
nuevas obligaciones recogidas en el RD 394/2014. Las actividades de divulgacion no siempre se
centran en la financiacién del terrorismo, aunque los riesgos mas generales de terrorismo
asociados a las OSAL (principalmente, la radicalizacién) se abordan mediante programas de
divulgacion dirigidos a comunidades minoritarias.

a4.33.  Criterio 8.3. A los distintos tipos de OSAL se les aplican politicas diferentes. Cada
una de las leyes pertinentes incluye disposiciones generales con respecto a los fines y el
gobierno corporativo del tipo especifico de OSAL. Existen obligaciones generales de velar por
que las fundaciones o asociaciones no sean utilizadas para el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo, o para canalizar fondos o recursos a grupos terroristas (articulo 39
de la Ley de PBC/FT). Existen otras medidas especificas que las OSAL deben aplicar para

2 En Espafia, el concepto de asociacion incluye un gran nimero de entidades como clubes, grupos de
interés, etc., que trascienden el &mbito de OSAL, segln la definicién del GAFI, dado que su principal
objetivo no es la obtencién o el desembolso de fondos.

?* Las obligaciones legales que se aplican a las OSAL se recogen en la Ley 50/2002, de Fundaciones, en
la Ley Organica 1/2002, reguladora del Derecho de Asociacion y en la Ley Organica 7/1980 de Libertad
Religiosa. La Ley espafiola de PBC/FT incluye obligaciones adicionales para las fundaciones y las
asociaciones. Existen otros requisitos relevantes en diversas leyes y normas que se aplican a subsectores
del sector de OSAL, como asociaciones de utilidad publica, OSAL dedicadas a programas de desarrollo
internacional, OSAL sujetas a un régimen tributario especial y entidades religiosas financiadas desde el
exterior o por el Estado.
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acceder a determinadas fuentes de financiacién, incluidos los regimenes tributarios especiales,
los fondos de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AECID), los
fondos administrados a través de la fundacion Pluralismo y Convivencia®, u otros fondos y
subvenciones publicos. El criterio no se cumple plenamente con respecto a todas las
asociaciones que, en general, tienen obligaciones menos estrictas en materia de gobierno
corporativo que las fundaciones y las entidades religiosas (salvo que sean declaradas de utilidad
publica por la Administracion Publica y/o que, como otras OSAL, reciban fondos y
subvenciones publicos, véase la definicion de «asociaciones de utilidad publica» en el articulo
32.1 de la Ley Orgénica 1/2002).

a4.34.  Criterio 8.4. Este criterio no tiene por qué aplicarse a todas las OSAL. Las medidas
exigidas varian segun el tipo de OSAL, sus actividades y sus fuentes de financiacion. Existen
requisitos generales aplicables a los distintos tipos de entidades juridicas y, en conjunto, las
medidas que especifica este criterio abarcan a «las OSAL que representan i) una porcion
significativa de los recursos financieros bajo control del sector; y ii) una parte sustancial de las
actividades internacionales del sector», como exige la R.8:

a. Las fundaciones estan obligadas a aplicar todos los requisitos del criterio: mantener
informacién sobre la OSAL (punto a), formular cuentas anuales (b), disponer de
controles para asegurar que los fondos estan justificados (c) y contar con
autorizacién/estar inscritas en el registro correspondiente (d); estos requisitos son
obligatorios de conformidad con la Ley 50/2002. El articulo 39 de la Ley de PBC/FT
establece la obligacion de «conocer a los beneficiarios» (e) y de conservar registros de
las operaciones (f). Ademas, existen requisitos de auditoria externa para las grandes
fundaciones con activos/ingresos superiores a 2.400.000 euros y/o que cuenten con mas
de 50 empleados.

b. Las asociaciones estan obligadas a aplicar la mayoria de los elementos siguientes: (a) y
(b) son preceptivos de conformidad con la Ley 1/2002, y los elementos (e) y (f) lo son
con arreglo a la Ley de PBC/FT. No existe la obligacion de que dispongan de medidas
de control para justificar los fondos aportados o recibidos, (c) ni contar con
autorizacién/estar inscritas en el registro correspondiente (d). No obstante, las
autoridades espafiolas consideran que la gran mayoria de las asociaciones estan
registradas.

c. Se aplican requisitos adicionales a las asociaciones declaradas de utilidad publica (se
debe presentar una solicitud para poder acogerse a un régimen tributario especial) o0 a
las entidades que reciben fondos publicos o financiacion de la fundacién Pluralismo y
Convivencia, y para las entidades con gran diversidad de fuentes de financiacion o
actividades en el extranjero. Las asociaciones declaradas de utilidad pablica tienen que
cumplir las obligaciones descritas en los elementos (c) y (d) del criterio. De las 41.748
asociaciones existentes en Espafia, 2.077 estan declaradas de utilidad publica y 1.944
estan inscritas en el registro de la Agencia Tributaria. Espafia considera que estas
incluyen la mayoria de las asociaciones que, conforme a la definicion del GAFI, se
clasificarian como OSAL.

d. A las entidades religiosas se les exige aplicar algunos de los siguientes elementos: los
elementos (a) y (d) son de obligado cumplimiento de conformidad con la Ley Organica
7/1980, pero esta no exige que se apliquen los elementos (b), (c), (e), o (f), con la
excepcion de las entidades que reciban financiacién a través de la fundacién Pluralismo

% Pluralismo y Convivencia es una fundacién publica entre cuyos fines est4 proporcionar apoyo
econémico a minorias religiosas. En este contexto, ha desarrollado un proyecto que canaliza financiacion
exterior a grupos religiosos minoritarios. Para garantizar la transparencia ante el Estado espafiol y los
donantes extranjeros, realiza un seguimiento del origen, el destino y el uso de los fondos.
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y Convivencia o fondos y subvenciones publicos (los controles se limitan a los
proyectos o actividades cofinanciados), o las entidades con régimen tributario especial
[que estan obligadas a implementar los elementos (b) y (c)].

e. La normativa introducida recientemente contempla obligaciones adicionales para todas
las fundaciones y asociaciones (pero no para las entidades religiosas). Entre estas
obligaciones, se incluye la de identificar y comprobar la identidad de todas las personas
que reciban a titulo gratuito fondos o recursos, asi como de que aporten a titulo gratuito
fondos o recursos por importe igual o superior a 100 euros?. También estan obligadas a
garantizar la idoneidad de los miembros de los 6rganos de gobierno, a aplicar sistemas
de control interno y conservar registros, a informar de actividades sospechosas al
SEPBLAC y a colaborar con la Comision de Prevencion del Blangueo de Capitales
(articulo 42 del Real Decreto 304/2014).

a4.35. Aunque las medidas aplicadas a las fundaciones son exhaustivas, se observan
importantes lagunas en los requisitos que deben cumplir las entidades religiosas y un requisito
(registro) que no se aplica a las asociaciones que no se consideran de utilidad publica. No
obstante, se cumple este criterio porque el subsector concreto de OSAL al que son aplicables
esas medidas preventivas queda incluido, como se observa en la introduccion del parrafo
anterior. Las autoridades espafiolas sefialan que la mayoria de las asociaciones y entidades
religiosas que se ajustan a la definicion de OSAL del GAFI relnen los requisitos de las
Asociaciones de utilidad pablica segun la legislacién espafiola y, por consiguiente, estan sujetas
a las obligaciones adicionales mencionadas anteriormente. También cabe sefialar que la mayor
parte de esas asociaciones parecen prestar servicios (por ejemplo, atencidén sanitaria o
educacion) mas que realizar actividades de expresion (como programas orientados a los
deportes y el entretenimiento, las artes y la cultura, la representacién y la defensa de intereses,
gue se identifican como de riesgo mas reducido). De hecho, en el informe reciente de tipologias
del GAFI titulado RISC of Terrorista Abuse in Non-Profeta Organizaciones (2014) se indicaba
lo siguiente: «a partir de la informacion disponible se llega a la conclusion de que las “OSAL
de servicios” son las que con mas frecuencia sufren abusos por parte de movimientos
terroristas» (parrafo 63).

a4.36.  Criterio 8.5. ElI cumplimiento debe ser objeto de seguimiento por el registro o
protectorado pertinente, y se corresponde estrechamente con la obligacion de llevar cuentas. En
el caso de las fundaciones, el protectorado examina las cuentas anuales y la informacion
complementaria aportada por cada fundacion. En casos de incumplimiento, el protectorado
puede anular las actas, despedir a fideicomisarios o hacerse con el control y, en Ultima instancia,
suspender las actividades o disolver una fundacién. No es obligatorio realizar un seguimiento de
las asociaciones o las entidades religiosas (aunque se efectda una inspeccion de las asociaciones
de utilidad publica y de las entidades que reciben fondos a través de Pluralismo y Convivencia u
otro tipo de financiacion publica, y la Agencia Tributaria realiza una inspeccion de las OSAL
acogidas a un régimen tributario especial). Cuando se realiza una inspeccion, las sanciones en
caso de incumplimiento suelen consistir en la pérdida del derecho a acogerse al régimen
especial o de los beneficios vinculados al cumplimiento de las obligaciones. La Ley de PBC/FT,
que establece el régimen de sanciones, es de aplicacion en caso de incumplimiento de las
obligaciones (como se describe en la R.35).

a4.37.  Criterio 8.6. Espafia tiene un sistema institucional muy complejo de supervision de las
OSAL. En total, existes 8 6rganos nacionales y 76 regionales que conservan informacion sobre

% |a obligacién de identificar a los donantes excede las medidas que exige la Recomendacién 8, pero
Espafia la introdujo en 2003 en respuesta al uso de las asociaciones por parte de grupos terroristas
separatistas para recaudar y movilizar fondos de forma anénima. Este requisito no supone una carga
adicional excesiva porque las OSAL ya estan obligadas a identificar a sus donantes y a informar al
respecto a la Agencia Tributaria para que estos puedan acogerse a beneficios fiscales.
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el sector. En Espafia existen 17 Comunidades Auténomas y en cada una hay un registro de
asociaciones y un protectorado para las fundaciones. Algunas Comunidades estan integradas por
varias provincias y tienen registros provinciales separados. Las ciudades de Ceuta y Melilla
también cuentan con sus propios registros. En total existen 59 registros regionales de
asociaciones. Hay registros nacionales diferentes para las fundaciones (dependiente del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes), las asociaciones (dependiente del Ministerio del
Interior) y las entidades religiosas (dependiente del Ministerio de Justicia), en los que consta
informacion sobre las entidades activas a nivel nacional. En el caso de las asociaciones, el
registro nacional indica también en qué registro regional figura informacion sobre una
asociacion determinada. Ademas, la Administracion Tributaria, el SEPBLAC, la AECID, el
indice Unico Informatizado del Consejo General del Notariado y la fundacion Pluralismo y
Convivencia también mantienen informacion sobre las OSAL.

a4.38.  Espafia ha adoptado las siguientes medidas para garantizar la cooperacion nacional, el
acceso a la informacién y la comunicacion de operaciones sospechosas en relacién con las
OSAL: una obligacion general de comunicacion de operaciones por indicio que deben cumplir
todos los empleados publicos; intercambio de informacién limitado entre los registros
nacionales y regionales (para que las autoridades puedan identificar qué registro dispone de
informacidn sobre una asociacion concreta) y el uso de bases de datos nacionales (incluido el
Fichero de Titularidades Financieras y la base de datos del Consejo General del Notariado, que
centraliza la informacion sobre las fundaciones, ambos descritos en la R.24). Las fuerzas y
cuerpos de seguridad tienen acceso a esta informacion con fines de investigacion. Si bien se
cumplen los elementos (b) y (c) del criterio, la extremada fragmentacion existente en Espafia en
cuanto a la informacion obrante en distintos registros y autoridades podria dificultar la
recopilacion eficaz de informacion general sobre el sector y la labor de concienciar a todas las
autoridades involucradas de los riesgos de financiacion del terrorismo.

a4.39. Criterio 8.7. Espafia aplica los procedimientos y mecanismos generales de
cooperacion internacional para tramitar las solicitudes relativas a las OSAL, y no identifica
puntos de contacto o procedimientos adicionales para las solicitudes relacionadas con este
sector. En la valoracion de las R.37 a 40 no se han identificado problemas importantes que
podrian afectar a la cooperacion en relacion con las OSAL.

a4.40.  Ponderacion y conclusion: Espafia conoce bien los riesgos del sector de OSAL vy las
actividades de divulgacién son adecuadas. Las medidas preventivas y los criterios de
seguimiento se cumplen en el caso de las fundaciones y las asociaciones de utilidad publica
(incluidas algunas entidades religiosas), que representan la mayor parte de los recursos
financieros y de las actividades internacionales del sector (aunque persisten lagunas en relacion
con otros tipos de OSAL). Los mecanismos institucionales espafioles de registro y supervision
de las OSAL estan fragmentados, pero existen amplios mecanismos de cooperacion y
coordinacién para mitigar las dificultades derivadas de esta circunstancia. La valoracién en
relacion con la R.8 es «cumple mayoritariamente».
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S. MEDIDAS PREVENTIVAS

Recomendacidn 9 — Leyes sobre secreto profesional de las entidades financieras

a5.1. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia estas obligaciones (parrafo
380) y las Recomendaciones del GAFI a este respecto no han variado. Las revisiones que se han
hecho de la legislacion desde 2006 han permitido a Espafia reforzar y clarificar las obligaciones
en relacion con el intercambio de informacion a efectos de PBC/FT.

ab.2. Criterio 9.1. Las leyes sobre secreto profesional de las entidades financieras no
parecen inhibir la aplicacion de las medidas de PBC/FT. En Espafia, las entidades financieras y
los sujetos obligados no financieros tienen la obligacion de mantener la confidencialidad de los
clientes y estan sujetos a disposiciones en materia de proteccion de datos. Sin embargo, la Ley
de PBC/FT incluye una serie de disposiciones para evitar que estas obligaciones interfieran en
el intercambio de informacion con fines de PBC/FT, y requiere que se comparta informacién
obligatoriamente en determinadas circunstancias. Estas son aplicables en las tres areas que
constituyen motivo especial de preocupacién que se especifican en la Metodologia:

a. El acceso a la informacion por parte de las autoridades competentes se garantiza
mediante la obligacion general que tienen las entidades reguladas de suministrar
documentacion e informacion a la Comision, sus érganos de apoyo u otras autoridades
competentes.

b. El intercambio de informacién se garantiza mediante requisitos especificos de
intercambio de informacion por parte de los supervisores y otras autoridades
competentes. Todas las autoridades o empleados publicos tienen impuesta la obligacién
general de comunicar cualquier evidencia de BC/FT al SEPBLAC.

c. El intercambio de informacion entre entidades financieras queda respaldado por
medidas especificas que permiten dicho intercambio con la finalidad de prevenir el
BC/FT cuando, en otras circunstancias, estaria prohibido. En concreto, la informacion
sobre una operacion sospechosa puede compartirse con otra entidad financiera regulada
cuando exista motivo para creer que la operacion rechazada con la que esta relacionada
puede intentar efectuarse en otro lugar. La Ley de PBC/FT también excluye el
tratamiento y el intercambio de informacion de algunos de los requisitos de la ley
espafola en materia de proteccion de datos de caracter personal, cuando sea necesario a
efectos de PBC/FT. La normativa contiene disposiciones especificas que contemplan
excepciones a los requisitos de proteccion de datos, que permitirian a los sujetos
obligados intercambiar informacion referida a determinado tipo de operaciones o
clientes, y utilizar ficheros comunes para compartir dicha informacion (articulo 61 del
RD 304/2014).

a5.3. Ponderacién y conclusion: Espafia cumple el criterio de la R.9. La valoracion en
relacion con la R.9 es «cumple».

Diligencia debida y conservacion de documentos

Recomendacion 10 — Diligencia debida

a5.4. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia parcialmente estas
obligaciones y en el informe se identificaron siete deficiencias (parrafos 338 a 370). Espafia
abandond el proceso de seguimiento en 2010 sobre la base de que muchas de estas deficiencias

se habian subsanado adecuadamente, sobre todo como consecuencia de las modificaciones
introducidas en la Ley de PBC/FT, aunque algunas de ellas subsistian. La R.10 fue objeto de
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revisién sustancial en 2012, y la Ley de PBC/FT se modifico en diciembre de 2013 para incluir
algunas de las nuevas exigencias de la R.10.

a5.5. Criterio 10.1. Se prohibe el uso de cuentas an6nimas, cuentas numeradas o cuentas
con titulares con nombre ficticio.

a5.6. Criterio 10.2. Es obligatoria la aplicacién de medidas de diligencia debida antes de
establecer una relacion de negocios o de ejecutar cualquier operacion. Se permiten excepciones
en relacion con operaciones ocasionales que no excedan de un umbral de 1.000 euros. También
son obligatorias estas medidas en las circunstancias contempladas en C.10.2 ¢) a €) (articulo 7.6
de la Ley de PBC/FT y articulos 4 y 9 del RD 304/2014).

ab.7. Criterio 10.3. Es obligatorio comprobar la identidad de todos los «intervinientes» en
una relacion de negocios u operacién mediante «documentos fehacientes» (establecidos
reglamentariamente) (articulo 3.2 de la Ley de PBC/FT y articulo 6 del RD 304/2014). El
concepto de «interviniente» en una operacion es mas amplio que el de «cliente», e incluye
personas tanto fisicas como juridicas, instrumentos juridicos y personas que depositan fondos
por cuenta de otras.

a5.8. Criterio 10.4. Existe la obligacion especifica de comprobar la identidad y el
apoderamiento de los representantes legales o voluntarios. La obligacion de identificacion
general es aplicable a los «intervinientes» mas que a los «clientes» y, por tanto, también incluye
a las personas que actuan por cuenta del cliente. Las medidas especificas de diligencia debida
también son aplicables a los «trusts», fiducias y otros instrumentos juridicos analogos (articulo
3.2 de la Ley de PBC/FT y articulo 6 del RD 304/2014).

a5.9. Criterio 10.5. Las entidades financieras estan obligadas a identificar al titular real y a
adoptar medidas adecuadas a fin de comprobar su identidad y condicion con caracter previo al
establecimiento de la relacion de negocio o0 a la ejecucion de una operacion ocasional, lo cual
incluye la obligacion de recabar la informacion precisa a fin de conocer la identidad de las
personas por cuenta de las cuales actla el cliente. La ley define al «titular real» de forma
compatible con la definicion de titularidad real del GAFI* (articulo 4 de la Ley de PBC/FT y
articulo 8 del RD 304/2014).

a5.10. La definicion de «titular real» contenida en la Ley de PBC/FT (articulo 4.2) incluye
una excepcion para las sociedades que coticen en un mercado regulado de la Unién Europea o
de paises terceros equivalentes (incluidos en la «lista de paises equivalentes» de la UE). Sin
embargo, el RD 304/2014 establece que no es preceptiva la identificacion de los accionistas o
titulares reales de empresas cotizadas o de sus filiales participadas mayoritariamente cuando
aquellas estén sometidas a obligaciones de informacidn que aseguren la adecuada transparencia
de su titularidad real. Para los paises de la UE en los que es de plena aplicacion la Directiva
2004/109/CE (sobre la armonizacién de los requisitos de transparencia), esta excepcion parece
coherente con la R.10. Para otros paises, las obligaciones normativas aplican los requisitos de la
R.10.

! Se entiende por titular real: «la persona o personas fisicas a) por cuya cuenta se pretenda establecer una
relacion de negocios o intervenir en cualesquiera operaciones, b) que en Gltimo término posean o
controlen, directa o indirectamente, un porcentaje superior al 25 por 100 del capital o de los derechos de
voto de una persona juridica, 0 que por otros medios ejerzan el control, directo o indirecto, de la gestion
de una persona juridica, o ¢) que sean titulares o ejerzan control del 25 por 100 0 mas de los bienes de un
instrumento juridico, o, cuando los beneficiarios estén aln por designar, la categoria de personas en
beneficio de la cual se ha creado el instrumento juridico». El articulo 8 del RD 304/2014 incluye detalles
adicionales, con la obligacion afiadida de identificar al responsable de la direccion y gestién en aquellos
casos en los que no se haya identificado un titular real que cumpla los criterios de la definicion.
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a5.11. Criterio 10.6. Las entidades financieras deben conocer el propoésito e indole prevista
de la relacion de negocios, recabar de sus clientes informacion a fin de conocer la naturaleza de
su actividad y adoptar medidas graduadas, en funcién del riesgo, para comprobar la veracidad
de dicha informacion (articulo 5 de la Ley de PBC/FT y articulo 10 del RD 304/2014).

a5.12.  Criterio 10.7. Las obligaciones generales relacionadas con el seguimiento continuo
incluyen el escrutinio de las operaciones a fin de garantizar que coincidan con la actividad del
cliente y su perfil de riesgo (incluido el origen de los fondos) y garantizar que los documentos,
datos e informacién de que se disponga estén actualizados. La normativa establece medidas
especificas que exigen que se refuerce el seguimiento en los casos de mayor riesgo y que se
realice un proceso de revision documental con una periodicidad minima anual en dichos casos.
Las disposiciones generales relativas a las medidas reforzadas de diligencia debida y
operaciones inusuales también son aplicables en el contexto de las medidas de debida diligencia
continua (articulo 6 de la Ley de PBC/FT y articulo 11 del RD 304/2014).

ab.13.  Criterio 10.8. Existe la obligacién general de determinar la estructura de propiedad o
de control de las personas juridicas (articulo 4.4 de la Ley de PBC/FT). La obligacién general
de conocer el propdsito e indole de la relacion de negocios es aplicable a todos los clientes,
incluidas las personas e instrumentos juridicos (articulo 5). Las medidas de diligencia debida
deben aplicarse a los fideicomisos anglosajones («trusts») u otros instrumentos juridicos
analogos, concepto que, de acuerdo con las autoridades, incluye las fiducias (articulo 7.4 de la
Ley de PBC/FT).

ab.14.  Criterio 10.9. Las personas juridicas deben proporcionar documentos publicos que
acrediten su existencia y contengan su denominacion social, forma juridica, domicilio, la
identidad de sus administradores, estatutos y nimero de identificacion fiscal. Los fideicomisos
anglosajones («trusts») u otros instrumentos juridicos analogos deben comunicar su condicion y
facilitar el documento constitutivo del instrumento. Los fideicomisarios también estan sujetos a
la obligacion general de comprobar la identidad y el apoderamiento de los representantes legales
o voluntarios (como se sefiala anteriormente en relacién con el criterio 10.4) (articulo 6 del RD
304/2014).

a5.15.  Criterio 10.10. Esta obligacion se aplica como parte de la definicion de titular real que
figura en el articulo 4.2 b) de la Ley de PBC/FT, segln se describe en el criterio 10.5. Cuando
estas medidas no lleven a la identificacion del titular real, la legislacion espafiola prohibe a las
entidades financieras establecer relaciones de negocio o ejecutar operaciones (articulo 7.3 de la
Ley de PBC/FT y articulo 8 del RD 304/2014).

a5.16.  Criterio 10.11. Esta obligacion esta4 contenida en la definicion de titular real que
recoge la Ley de PBC/FT? En relacion con los fideicomisos anglosajones («trusts»), la
normativa exige la identificacion del fideicomitente, de los fideicomisarios, del protector, de los
beneficiarios y de cualquier otra persona fisica que ejerza el control efectivo sobre el
fideicomiso. En el supuesto de otros instrumentos juridicos analogos (incluidas fiducias), debe
identificarse a las personas que ocupen posiciones equivalentes o similares (articulo 9.5 del RD
304/2014).

ab.17.  Criterio 10.12. Los beneficiarios de poélizas de seguro de vida se consideran
«intervinientes» en la relacion de negocios y, por tanto, deben ser identificados en el proceso de
diligencia debida. Existe una excepcién especifica a la obligacion de comprobar con carécter
previo la identidad de los beneficiarios del seguro de vida. Pero en todo caso la comprobacion

2 «c) La persona o personas fisicas que sean titulares o ejerzan el control del 25 por 100 o mas de los
bienes de un instrumento o persona juridicos que administre o distribuya fondos, o, cuando los
beneficiarios estén aun por designar, la categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado o
actua principalmente la persona o instrumento juridicos.»
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de la identidad del beneficiario del seguro de vida (incluso en el caso de beneficiarios
designados de forma genérica) debe realizarse con carécter previo al pago de la prestacion
derivada del contrato o al ejercicio de los derechos conferidos por la pdliza, en consonancia con
la parte c) del criterio (articulo 3.3 de la Ley de PBC/FT y articulo 5 del RD 304/2014).

a5.18.  Criterio 10.13. La identidad del beneficiario debe comprobarse en todo caso con
caracter previo al pago de la prestacion derivada del contrato. Espafia también exige que se
incluya al beneficiario de la pdliza de seguro de vida como un factor de riesgo relevante a
efectos de determinar la procedencia de aplicar medidas reforzadas de diligencia debida, asi
como que se identifique y se compruebe la identidad del titular real del beneficiario (articulo 3.3
de la Ley de PBC/FT y articulo 20.2 del RD 304/2014).

a5.19.  Criterio 10.14. La identidad de todos los intervinientes debe comprobarse con caracter
previo al establecimiento de la relacion de negocios. En el supuesto de operaciones no
presenciales®, la verificacion puede posponerse. En estos casos, también se deben adoptar
medidas adicionales de diligencia debida cuando la entidad financiera aprecie riesgos superiores
al riesgo promedio. Parece que los elementos a) y ¢) del criterio se cumplen explicitamente, vy el
elemento b) se satisface implicitamente, dado que posponer la verificacion es fundamental para
no interrumpir el curso ordinario de la actividad cuando se trata de operaciones no presenciales
(articulos 3.2 y 12 de la Ley de PBC/FT y articulo 4.2 del RD 304/2014).

a5.20.  Criterio 10.15. Los controles aplicados en el caso de operaciones no presenciales en
las que se pospone la verificacion exigen medidas adicionales de diligencia debida en aquellas
situaciones en las que los riesgos sean superiores al riesgo promedio. Las entidades financieras
estan obligadas a establecer politicas y procedimientos para afrontar los riesgos especificos
asociados con las operaciones no presenciales (articulo 12.2 de la Ley de PBC/FT vy articulo 4.2
del RD 304/2014).

ab.21. Criterio 10.16. Las entidades financieras estdn obligadas a aplicar medidas de
diligencia debida a los clientes existentes, en funciéon de un anélisis del riesgo, y cuando
procedan a la contratacion de nuevos productos o cuando se realicen operaciones significativas
por su volumen o complejidad (articulo 7.2 de la Ley de PBC/FT). También deben aplicarse
medidas de diligencia debida a todos los clientes existentes en el plazo de cinco afios a partir de
la entrada en vigor de la Ley de PBC/FT (el 30 de abril de 2010).

ab.22.  Criterio 10.17. Las entidades financieras estan obligadas a aplicar medidas reforzadas
de diligencia debida en las situaciones de riesgo mas elevado especificadas en la Ley de
PBC/FT o reglamentariamente, 0 en cualesquiera otros supuestos que presenten un riesgo mas
elevado de BC/FT. Es necesaria la aplicacion de medidas reforzadas en los siguientes supuestos:

a. operaciones no presenciales, corresponsalia bancaria transfronteriza, personas con
responsabilidad publica (articulos 12 a 15 de la Ley de PBC/FT), y

b. aquellas situaciones que por su propia naturaleza puedan presentar un riesgo mas
elevado, incluidas las que se determinan reglamentariamente (como actividad de
banca privada, servicios de envio de dinero, operaciones de cambio de moneda
extranjera y sociedades con acciones al portador) (articulo 11 de la Ley de PBC/FT y
articulo 19 del RD 304/2014).

¥ Las disposiciones al respecto incluyen exigir que el primer ingreso proceda de una cuenta a nombre del
mismo cliente abierta en una entidad domiciliada en Espafia, en la UE o en paises terceros equivalentes; y
proceder a la verificacion documental en el plazo de un mes desde el establecimiento de la relacién de
negocios, siendo preceptiva la identificacion presencial cuando se aprecien discrepancias en los datos.
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a5.23.  Existe cierto solapamiento entre estas disposiciones y la obligacion de prestar especial
atencion a toda operacion compleja, inusual o sin un propésito econémico o licito aparente, o
que, por su naturaleza, pueda estar relacionada con el BC/FT (articulo 17 de la Ley de PBC/FT).
Las entidades financieras estdn obligadas a llevar a cabo un examen especial de estas
operaciones (y considerar remitir una comunicacion por indicio), y a establecer politicas y
controles internos que determinen qué operaciones seran objeto de examen y el modo en que se
llevara a cabo dicho examen. El tipo de medidas reforzadas de diligencia debida que deben
aplicarse se establece en la ley (para las operaciones no presenciales, corresponsalia bancaria y
personas con responsabilidad pablica) y reglamentariamente (en otras situaciones en las que son
necesarias dichas medidas reforzadas) (articulos 19 y 20 del RD 304/2014).

ab.24. Criterio 10.18. El grado de aplicacién de algunas medidas de diligencia debida
(identificacion del titular real, el propdsito e indole de la relacion y seguimiento continuo) se
determina en funcion del riesgo (articulo 7 de la Ley de PBC/FT). Las entidades financieras
deben demostrar que el alcance de las medidas adoptadas es adecuado en vista de los riesgos,
mediante un andlisis de riesgo documentado. Son obligatorias todas las medidas de diligencia
debida cuando concurran indicios de BC/FT. La regulacién incluye informacion sobre los tipos
de situaciones que podrian considerarse de bajo riesgo y sobre la aplicacién de medidas de
diligencia debida de menor alcance (articulos 15 a 17 del RD 304/2014).

a5.25. La ley incluye una disposicion general que establece que se pueden aplicar medidas
simplificadas de diligencia debida respecto de aquellos clientes, productos u operaciones que
comporten un riesgo reducido de BC/FT. La aplicacion de medidas simplificadas sera graduada,
con arreglo a los siguientes criterios: a) comprobar que el cliente, producto u operacion
comporta un riesgo reducido; b) aplicar medidas congruentes con el riesgo, y cesar de aplicar
medidas simplificadas tan pronto como se aprecie que un cliente, producto u operacién no
comporta riesgos reducidos; y ¢) mantener un seguimiento continuo suficiente para detectar
operaciones susceptibles de examen especial. En conjunto, estas obligaciones parecen coincidir
con las de la R.10 (articulo 9 de la Ley de PBC/FT).

a5.26.  Criterio 10.19. Las entidades financieras no pueden establecer relaciones de negocio
ni ejecutar operaciones cuando no puedan aplicar las medidas de diligencia debida necesarias
(articulo 7.3 de la Ley de PBC/FT). Cuando se aprecia esta imposibilidad en el curso de
relaciones de negocio ya existentes, las entidades deben poner fin a la misma y proceder a
realizar un examen especial. EI examen especial es el paso habitual anterior a la realizacion de
una comunicacion por indicio, y supone analizar si procede efectuar dicha comunicacién. En el
supuesto de un cliente nuevo o de una operacion ocasional, en el que no es posible llevar a cabo
un proceso de diligencia debida, no existe la obligacién directa de llevar a cabo un examen
especial. Sin embargo, estos supuestos siguen sujetos a la obligacion general de efectuar una
comunicacion por indicio (precedida de un examen especial) en relacion con «cualquier hecho u
operacion, incluso la mera tentativa, respecto al que, ....., exista indicio o certeza de que esta
relacionado con el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo» (articulo 18 de la Ley
de PBC/FT). Esto es aplicable en aquellos casos en los que la imposibilidad de aplicar las
medidas de diligencia debida constituye un indicio de BC/FT, pero no se llega a cumplir la
obligacion de considerar si efectuar una comunicacion por indicio en todos los casos en los que
no pueden aplicarse medidas de diligencia debida.

ab.27.  Criterio 10.20. La regulacion espafiola exige a las entidades financieras que tengan en
cuenta el riesgo de revelacion indebida, y les permite omitir la préctica de las medidas de
diligencia en aquellas situaciones en las que revelarian informacion al cliente. Sin embargo, no
existe la obligacion de considerar la realizacion de una comunicacion por indicio en todos los
casos en los que no sea posible aplicar medidas de diligencia debida (articulo 12 del RD
304/2014).
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a5.28.  Ponderacién y conclusion: En términos de alcance, se incluyen todos los sectores y
actividades exigidos. Tras la aprobacion del Real Decreto 304/2014, la mayoria de los
elementos de la R.10 se cumplen, aunque sigue habiendo una deficiencia. No existe obligacion
de considerar la realizacién de una comunicacion por indicio en todos los casos en los que no es
posible aplicar medidas de diligencia debida (10.20), aungue las obligaciones generales relativas
a la comunicacién por indicio y al examen especial satisfacen parcialmente este requisito. La
valoracion en relacion con la R.10 es «cumple mayoritariamente».

Recomendacién 11 — Conservacién de documentos

a5.29. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia estas obligaciones. Sin
embargo, la legislacion aplicable ha cambiado, por lo que se ha llevado a cabo un nuevo
analisis.

a5.30. Criterios 11.1 y 11.2. Las entidades financieras estan obligadas a conservar la
documentacion en que se formalice el cumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT
durante un periodo minimo de diez afios (articulo 25 de la Ley de PBC/FT y articulo 29.2 del
RD 304/2014). Dicha documentacion incluye copias de la documentacion en aplicacion de las
medidas de diligencia debida y los registros que acrediten las operaciones y los intervinientes en
las mismas. Los documentos relacionados con las medidas de diligencia debida deben
conservarse durante diez afios desde la terminacion de la relacion de negocios, y los registros
que acrediten las operaciones, durante diez afios desde la ejecucién de la operacion. La
exigencia de conservacion documental también es aplicable a la correspondencia comercial. Las
entidades financieras deben resefiar por escrito los resultados de cualquier analisis que realicen
de una operacion compleja o inusual, antes de proceder a la comunicacion por indicio (articulo
17 de la Ley de PBC/FT).

a5.31. Criterio 11.3. En relaciéon con los registros de las operaciones, las entidades
financieras estan obligadas a conservar el original o copia con fuerza probatoria de los
documentos o registros que acrediten adecuadamente las operaciones, los intervinientes en las
mismas y las relaciones de negocio. Los registros deben permitir la reconstruccion de
operaciones individuales para que puedan surtir efecto probatorio (articulo 29 del RD
304/2014).

a5.32.  Criterio 11.4. Las entidades financieras deben contar con un sistema de archivo que
asegure la adecuada gestiéon y disponibilidad de la documentacion para atender en tiempo y
forma a los requerimientos de las autoridades. Las entidades financieras estan obligadas a
facilitar la documentacion e informacion que les requiera el SEPBLAC en el plazo indicado en
cada caso (articulo 21 de la Ley de PBC/FT).

a5.33.  Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los cuatro criterios de la R.11. La
valoracion en relacion con la R.11 es «cumple».

Medidas adicionales para clientes y actividades especificos

Recomendacién 12 — Personas con responsabilidad publica

a5.34. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia no cumplia estas obligaciones. Sin
embargo, estos aspectos se contemplaron en la nueva legislacion de 2010. Desde entonces, las
Normas del GAFI han cambiado y Espafia ha introducido nuevas modificaciones en su
legislacion para aplicar los nuevos requisitos.

a5.35.  Espafia define tres categorias de personas con responsabilidad publica: personas que

desempefien o hayan desempefiado funciones publicas importantes por eleccion, nombramiento
o0 investidura en: a) otros Estados miembros de la UE o terceros paises; b) el Estado espafiol (o
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una organizacion internacional); o c) el ambito autondmico espafol (u organizaciones sindicales
0 empresariales o partidos politicos espafioles) (articulo 14.1 de la Ley de PBC/FT). En cada
caso, la ley cita ejemplos de cargos especificos que deben recibir la consideracion de persona
con responsabilidad publica. La definicion espafiola incluye a los alcaldes de municipios de méas
de 50.000 habitantes. La decision de limitar las obligaciones relacionadas con las personas con
responsabilidad puablica a los alcaldes y concejales de municipios de mas de 50.000 habitantes
se baso en la relevancia del presupuesto y la expansion inmobiliaria potencial del municipio, y
en las competencias y funciones del gobierno local (dado que se exigen funciones y actuaciones
de mayor nivel a los municipios de mas de 50.000 habitantes). Esto es coherente con las
orientaciones del GAFI relativas a las personas con responsabilidad publica (en las que se sefiala
que, en algunos casos, puede existir una funcién publica importante a nivel municipal) y con el
perfil de riesgo de Espafia, dados los diversos casos de corrupcién de cargos municipales
relacionados con licencias urbanisticas. Es preceptiva la aplicacion de medidas durante un
periodo de dos afios después de que la persona haya dejado de desempefiar sus funciones
(aunque deben seguir aplicAndose medidas reforzadas de diligencia debida cuando proceda).
Parece que estas definiciones y el plazo estan en consonancia con la definicion de personas con
responsabilidad publica del GAFI.

a5.36.  Criterio 12.1. En el caso de las personas con responsabilidad publica extranjeras, las
entidades financieras estan obligadas a aplicar las cuatro medidas adicionales que se recogen en
la R.12 (sistemas de gestion de riesgos, autorizacion de la direccion, determinacion del origen
de los fondos y seguimiento permanente). El texto de la ley sigue de cerca el texto de la R.12
(articulo 14.2 de la Ley de PBC/FT).

a5.37. Criterio 12.2. En el caso de personas con responsabilidad publica nacionales y
personas con responsabilidad puablica de organizaciones internacionales, las entidades
financieras deben aplicar medidas razonables para determinar si el cliente (o el titular real) es
una persona con responsabilidad pablica. Ademas, cuando un sujeto obligado realice un examen
especial (con arreglo al articulo 17), uno de los aspectos a considerar es si cualquiera de las
partes de una operacién compleja, voluminosa o inusual es una persona con responsabilidad
publica nacional (o familiar o allegado suyo). Se entiende por medidas razonables la revision, de
acuerdo con los factores de riesgo presentes en cada caso, de la informacion obtenida en el
proceso de diligencia debida. En los casos de riesgo mas elevado, las entidades financieras han
de aplicar las medidas pertinentes aplicables a las personas con responsabilidad publica
extranjeras que se sefialan en el criterio 12.1. La normativa incluye disposiciones especificas
para permitir el examen de personas con responsabilidad publica por parte de los 6rganos
centralizados de prevencion de las organizaciones colegiales (articulo 14.3 de la Ley de PBC/FT
y articulo 14 del RD 304/2014).

a5.38.  Criterio 12.3. Las medidas establecidas deben aplicarse a los familiares y allegados de
las personas con responsabilidad publica, segun se definen en la ley (articulo 14.4 de la Ley de
PBC/FT).

a5.39. Criterio 12.4. Las entidades financieras deben aplicar medidas razonables para
determinar si el beneficiario de una pdliza de seguro de vida (o, en su caso, el titular real del
beneficiario) es una persona con responsabilidad publica con caracter previo al pago de la
prestacion. En el caso de identificar riesgos méas elevados, deben informar a la direccion,
realizar un escrutinio reforzado de toda la relacién de negocios, y realizar un examen especial a
efecto de determinar si procede la comunicacion por indicio (articulos 14.5y 14.6 de la Ley de
PBC/FT).

a5.40. Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los cuatro criterios de la R.12. La
valoracion en relacion con la R.12 es «cumple».
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Recomendacion 13 — Corresponsalia bancaria

ab.41. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia no cumplia estas obligaciones. Estos
aspectos se contemplaron en la nueva legislacion de 2010, que se analiz6 cuando Espafia
abandond el seguimiento. Desde entonces, se han introducido cambios relativamente menores
en la R.13, siendo el criterio 13.3 la Unica adicion sustancial.

ab.42. Criterio 13.1. Las entidades de crédito deben aplicar las medidas establecidas en la
R.13 con respecto a las relaciones de corresponsalia bancaria transfronteriza con entidades
corresponsales de terceros paises, entre las que se incluyen reunir informacién suficiente para
comprender la naturaleza de sus actividades, evaluar los controles para la PBC/FT de que
disponga la entidad corresponsal, obtener autorizacion del inmediato nivel directivo, como
minimo, y documentar las responsabilidades de cada entidad. Los Estados miembros de la UE
se incluyen en el término «terceros paises» y, por tanto, las obligaciones en relacion con la R.13
son aplicables a las relaciones de corresponsalia bancaria dentro de la UE (articulo 13 de la Ley
de PBC/FT).

a5.43.  Criterio 13.2. El uso de cuentas de corresponsalia que permitan ejecutar operaciones a
terceros esta prohibido en Espafia, por lo que las salvaguardias adicionales exigidas por 13.2 no
son aplicables (articulo 13 de la Ley de PBC/FT).

a5.44. Criterio 13.3. Las entidades de crédito no pueden establecer relaciones de
corresponsalia con bancos pantalla, y deben adoptar medidas adecuadas para asegurar que sus
entidades corresponsales no permitan el uso de sus cuentas por bancos pantalla (articulo 13 de la
Ley de PBC/FT).

a5.45.  Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los tres criterios de la R.13. La valoracién
en relacion con la R.13 es «cumple».

Recomendacidn 14 — Gestoras de transferencias

ab.46. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 520 a 534). En el informe se consideraba que Espafia habia aplicado la
mayoria de los elementos de la Recomendacion, pero se manifestaban dudas acerca del nivel de
eficacia (en concreto, un bajo nivel de comunicaciones por indicio por parte de las gestoras de
transferencias). La ley espafiola de servicios de pago® (Ley 16/2009) se basa en la Directiva de
la UE sobre servicios de pago (2007/64/CE). Por tanto, gran parte del analisis que figura a
continuacion serd aplicable a otros Estados miembros de la UE.

a5.47.  Criterio 14.1. Correspondera al Ministro de Economia y Hacienda, previo informe del
SEPBLAC, autorizar la creacion de entidades de pago (o el establecimiento de una sucursal de
una entidad de pago radicada fuera de la UE), una vez considerada las solicitudes, y podra
denegar la autorizacién por distintas razones, entre las que se incluye la falta de procedimientos
de control interno adecuados, o la honorabilidad comercial y profesional de los accionistas,
administradores o directivos. Las entidades autorizadas deben estar inscritas en un registro
publico. Algunas entidades autorizadas en otros Estados miembros de la UE operan en Espafia
aplicando el sistema de pasaporte europeo, como se describe en el Recuadro 3.5 del informe.

* Tienen la consideracion de «entidades de pago» aquellas personas juridicas, distintas de las entidades de
crédito, a las cuales se haya otorgado autorizacion para prestar y ejecutar determinados servicios de pago
definidos. Los servicios definidos incluyen la base de la definicion de gestoras de transferencias del
GAFI, de modo que las disposiciones espafiolas son coherentes con la R. 14 (articulo 6 de la Ley
16/2009).
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a5.48.  Criterio 14.2. Las entidades que no se rigen por la Ley 16/2009 tienen prohibida la
prestacion de servicios de pago y estan sujetas a las mismas sanciones que las entidades que
operen como entidades de crédito sin tener la licencia para ello (articulos 4.3 y 4.4). Estas
sanciones consisten en multas por importe de hasta 500.000 euros, o 1.000.000 de euros por
infracciones reiteradas (articulo 29.1 de la Ley 26/1998). No hay sanciones penales para las
gestoras de transferencias no autorizadas. Los posibles operadores no autorizados se identifican
a través de informes dirigidos a la CNMV y el Banco de Espafia, y del analisis de
comunicaciones por indicio que lleva a cabo el SEPBLAC. El Banco de Espafia esta facultado
para investigar la prestacién de servicios de pago no autorizados, y ha realizado varias
investigaciones en relacion con dicha actividad. Desde 2006, seis entidades han sido
sancionadas por operar como establecimientos de envio de dinero sin tener licencia, y dos por
prestar servicios de pago sin estar autorizadas.

a5.49. Criterio 14.3. Las entidades de pago estan sujetas a la supervision coordinada del
Banco de Espafia y el SEPBLAC. El Banco de Espafia es responsable del control e inspeccion
de las entidades de pago cuando llevan a cabo la prestacion de servicios de pago. Esta facultado
para solicitar documentacion, efectuar inspecciones in situ, emitir guias, e intervenir o
sancionar, segin proceda (articulo 15 de la Ley 16/2009). EI SEPBLAC es responsable de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT, coordinando su
actuacién con otros drganos de supervisién, y dichas obligaciones son aplicables a las entidades
de pago (asi como a las entidades de crédito y otras formas de actividad financiera) (articulos 47
y 44.2 m) de la Ley de PBC/FT).

a5.50. Criterio 14.4. Las entidades de pago deben mantener a disposicion de la Comisién de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (la Comisién) una relacion
completa de sus agentes, que incluya sus datos de identidad y localizacién. El Registro Especial
de Entidades de Pago que mantiene el Banco de Espafia incluye a todos los agentes de las
entidades de pago y a las propias entidades. Este Registro es publico y debe actualizarse con
frecuencia. Las entidades de pago estan obligadas a aplicar a sus agentes sus procedimientos de
control interno, entre los que se incluyen la aplicacion de una prueba de idoneidad, y el
seguimiento de las actividades de los agentes (articulo 37 del RD 304/2014).

ab.51. Criterio 14.5. Las entidades de pago estan sujetas a las obligaciones generales en
relacion con las medidas de control interno que establece la legislacion en materia de PBC/FT.
Se les exige contar con politicas y procedimientos adecuados en materia de PBC/FT, que deben
ser comunicados a las sucursales y filiales (articulo 26 de la Ley de PBC/FT). Los agentes no
son sujetos obligados. Las obligaciones principales en materia de PBC/FT corresponden a las
gestoras de transferencias, que son las responsables de la actividad de sus agentes. No obstante,
las personas que acttan en calidad de agentes tienen las mismas obligaciones que los empleados
de sujetos obligados (articulo 2.2). Las entidades de pago deben comunicar al Banco de Espafia
los procedimientos de seleccion y formacion de los agentes y asegurarse de que estos cuentas
con los conocimientos y capacidades necesarios (articulo 14 del RD 712/2010).

ab.52.  Ponderacion y conclusion: Espafia cumple los cinco criterios de la R.14. La
valoracion en relacion con la R.14 es «cumple».

Recomendacion 15 — Nuevas tecnologias

ab.53. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia parcialmente estas
obligaciones, debido a la ausencia de una obligacién general para las entidades financieras de
contar con politicas para hacer frente al uso indebido de desarrollos tecnoldgicos, y a la falta de
normativa especifica en relacién con las operaciones no presenciales. En el analisis realizado
cuando Espafia puso fin al seguimiento se concluyé que ambas deficiencias habian sido
subsanadas. Sin embargo, en los cambios de las Recomendaciones del GAFI se incluyeron
obligaciones relativas a las operaciones no presenciales en la R.10, y la R.15 se reorient6 para
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centrarla en la identificacion y mitigacion de los riesgos asociados a las nuevas tecnologias,
imponiendo obligaciones a los paises y a las entidades financieras.

ab.54.  Criterio 15.1. Las entidades financieras deben prestar especial atencién a todo riesgo
de BC/FT que pueda derivarse de productos u operaciones propicias al anonimato, o de nuevos
desarrollos tecnoldgicos, y deben tomar medidas adecuadas a fin de impedir su uso para fines de
BC/FT (articulo 16 de la Ley de PBC/FT). En los casos en los que se identifique un riesgo, las
entidades financieras deben efectuar un analisis especifico y ponerlo a disposicion de las
autoridades competentes.

a5.55. Espafia ha llevado a cabo una evaluacion preliminar del riesgo que entrafian los
nuevos métodos de pago. La UIF del SEPBLAC alerta a su division supervisora de cualquier
nueva tipologia detectada mediante comunicaciones por indicio. En varios casos, se han tomado
medidas para mitigar los nuevos riesgos identificados, como las relativas al uso de nuevos
mecanismos de pago en el sector de juegos de azar on line y las destinadas a atajar el problema
de los delincuentes que actian como agentes en el sector de dinero electrénico. En ambos casos,
una comunicacion por indicio fue el origen de las primeras sefiales de una nueva vulnerabilidad,
y la respuesta incluy6 medidas tales como el estudio de tendencias y estadisticas en el sector
pertinente, la introduccién de nuevas medidas regulatorias y un seguimiento proactivo de las
entidades expuestas a dichos riesgos por parte de las autoridades.

a5.56. Criterio 15.2. Las entidades financieras deben prestar especial atencion a todo riesgo
de BC/FT que pueda derivarse de las nuevas tecnologias y tomar medidas adecuadas a fin de
impedir su uso para fines de BC/FT y, en su caso, efectuar un analisis especifico de los posibles
riesgos en relacion con el BC/FT. Es preceptiva la realizacién de un analisis de riesgo especifico
con caréacter previo al lanzamiento o uso de un nuevo producto, servicio, canal de distribucion o
tecnologia, debiendo aplicarse medidas adecuadas para gestionar y mitigar los riesgos (articulo
16 de la Ley de PBC/FT y articulo 32 del RD 304/2014).

a5.57. Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los dos criterios de la R.15. La valoracion
en relacion con la R.15 es «cumple».

Recomendacion 16 — Transferencias electrénicas

ab.58. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones. Sin embargo, durante la revision de las Normas del GAFI se introdujeron cambios
significativos en las exigencias en esta materia, y en la actualidad existe todo un conjunto nuevo
de leyes y normativa en este &mbito que son de aplicacion en Esparfia. Por tanto, no se parte en
absoluto (o apenas) del analisis de 2006.

ab.59.  Espafia aplica los requisitos sobre transferencias electronicas a través del Reglamento
de la UE sobre transferencias de fondos (1781/2006/CE), que es de aplicacion directa en el pais.
Algunos elementos de apoyo (como los acuerdos de supervisién y las sanciones por
incumplimiento) estan recogidos en la legislacion espafiola, especialmente en la Ley de
PBC/FT, que incluye las principales obligaciones en materia de PBC/FT. Todas las
transferencias que se produzcan integramente dentro de la UE y el Espacio Econémico Europeo
(EEE) se consideran transferencias interiores a efectos de la R.16, lo cual es coherente con la
Recomendacion. El Reglamento 1781/2006 de la UE no incluye todas las obligaciones de la
R.16 revisada. Es de destacar que no se imponen exigencias relativas a la informacion sobre el
beneficiario de una transferencia electrdnica, que fueron afiadidas a las Normas del GAFI en
2012. Las autoridades sefialan que se esta elaborando un Reglamento actualizado a nivel de la
UE que incorporaré las nuevas obligaciones del GAFI.

a5.60. Criterio 16.1. Las entidades financieras deben asegurarse de que todas las
transferencias electronicas transfronterizas por un importe de 1.000 euros o superior vayan

198



acompafiadas de la preceptiva informacion completa sobre el ordenante (articulos 4 y 5 del
Reglamento 1781/2006 de la UE). Sin embargo, no se les impone la obligacion de asegurarse de
que dichas transferencias vayan acompafiadas también de la informacion requerida sobre el
beneficiario.

a5.61. Criterio 16.2. Las obligaciones que impone el Reglamento 1781/2006 en relacion con
ficheros que contengan lotes de transferencias son plenamente coherentes con los requisitos del
GAFI en cuanto a la informacién sobre el ordenante (articulo 7.2). Sin embargo, no se exige
incluir informacion sobre el beneficiario en el fichero.

a5.62.  Criterios 16.3 y 16.4. El Reglamento 1781/2006 exige que se recopile (pero no que se
verifique) la informacion sobre el ordenante cuando el importe de las operaciones sea inferior a
1.000 euros. La legislacion espafiola complementa este requisito y exige la verificacién de la
identidad del ordenante en todas las operaciones, comprendidas las de importe inferior a 1.000
euros. Sin embargo, no existe la obligacion de asegurarse de que dichas transferencias vayan
acompafadas también de la informacion requerida sobre el beneficiario. Espafia no aplica un
umbral minimo para excluir las transferencias electronicas que se sitlen por debajo de un
importe determinado (articulo 3 de la Ley de PBC/FT, articulo 4 del RD 304/2014 y articulo 2.1
de la Orden EHA/2619/2006). En lo que respecta a las transferencias minoristas (efectuadas con
arreglo a las normas de la SEPA), deben cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento
(UE) 260/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen requisitos
técnicos y empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros. De
conformidad con su articulo 5, al efectuar una transferencia, los proveedores de servicios de
pago deben garantizar que se utilice el nimero IBAN del ordenante y del beneficiario para
identificar las cuentas de pago. Ademas, debe facilitarse el nombre del beneficiario, si se
dispone del mismo. De acuerdo con el anexo al citado Reglamento, esta informacion ha de
transmitirse integramente y sin alteracion entre los proveedores de servicios de pago.

a5.63. Criterios 16.5 y 16.6. Las transferencias dentro de la UE y el EEE se consideran
transferencias interiores a efectos de la R.16, y reciben el mismo tratamiento en el Reglamento
1781/2006. Las transferencias interiores pueden ir acompafiadas solo por el nimero de cuenta (0
identificador Unico) del ordenante (articulo 6). El proveedor de servicios de pago del ordenante
debe estar en condiciones de facilitar informacion completa sobre el ordenante, si asi se lo
solicita el beneficiario, en el plazo de tres dias habiles, lo que es acorde con la segunda parte del
criterio 16.5 y el criterio 16.6. También existe la obligacién general de facilitar informacion a
las autoridades competentes®.

ab.64. Criterio 16.7. La entidad financiera ordenante tiene la obligacién de mantener la
informacién completa sobre el ordenante durante cinco afios (articulo 5.5 del Reglamento
1781/2006). Las entidades financieras (incluidas todas las entidades que efecttan transferencias
electrdnicas) deben conservar todos los registros (incluida la informacién sobre el beneficiario,
cuando exista) durante un periodo de diez afios (Ley de PBC/FT)

a5.65. Criterio 16.8. La falta de cumplimiento con el Reglamento 1781/2006 constituye una
infraccion de la Ley PBC/FT (articulo 52.5). Las entidades financieras ordenantes deben
abstenerse de realizar transferencias electronicas que no cumplan los requisitos establecidos en
el Reglamento 1781/2006 (articulo 5). La falta de obligaciones relativas a la informacion sobre
el beneficiario afecta indirectamente a este criterio.

% La definicion de transferencia interior dentro del EEE que contiene el Reglamento (articulo 6.1) es mas
amplia que en la R.16, que hace referencia a «una cadena de transferencias electronicas que se efectlen
integramente dentro de la UE». El Reglamento contempla la situacion en la que tanto el proveedor de
servicios de pago del ordenante como el proveedor de servicios de pago del beneficiario estan situados en
el EEE. Hipotéticamente, esto significa que, con arreglo al Reglamento, una transferencia interior podria
efectuarse a través de una entidad intermediaria situada fuera del EEE.
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a5.66. Criterio 16.9. Las entidades financieras intermediarias deben asegurarse de que toda la
informacién recibida sobre el ordenante que acompafie a una transferencia de fondos se
mantenga con la misma (articulo 12 del Reglamento 1781/2006). No existe obligacion de hacer
lo mismo en relacion con la informacidn sobre el beneficiario que acompafie a la transferencia.

a5.67.  Criterio 16.10. Cuando la entidad financiera intermediaria utilice un sistema de pagos
con limitaciones técnicas, debe poner a disposicion de la entidad financiera beneficiaria, a
solicitud de esta, toda la informacién que haya recibido sobre el ordenante en el plazo de tres
dias habiles, y debe conservar toda la informacion recibida durante cinco afios (articulo 13 del
Reglamento 1781/2006).

ab.68.  Criterio 16.11. Las entidades financieras intermediarias no estan obligadas a adoptar
medidas razonables para identificar las transferencias electronicas internacionales en las que
falte informacion sobre el ordenante o la preceptiva informacidon sobre el beneficiario.

a5.69. Criterio 16.12. Las entidades financieras intermediarias no estan obligadas a contar
con politicas y procedimientos basados en el riesgo para determinar cuando deben ejecutar,
rechazar o anular una transferencia electrénica en la que falte informacién sobre el ordenante o
el beneficiario, y cuando deben adoptar las medidas pertinentes.

a5.70.  Criterio 16.13. Las entidades financieras beneficiarias deben detectar si se han
rellenado los campos que contienen la informacién requerida sobre el ordenante, y contar con
procedimientos efectivos para detectar si falta la informacion preceptiva sobre este (articulo 8
del Reglamento 1781/2006). No se exige detectar si falta la informacion requerida sobre el
beneficiario.

a5.71. Criterio 16.14. La legislacion espafiola obliga a las entidades financieras beneficiarias
a identificar al beneficiario si su identidad no se ha comprobado previamente (articulo 3 de la
Ley de PBC/FT, articulo 4 del RD 304/2014 y articulo 2.4 de la Orden EHA/2619/2006).

a5.72.  Criterio 16.15. Cuando falte la informacién requerida sobre el ordenante o esta esté
incompleta, las entidades financieras beneficiarias deben rechazar la transferencia o pedir
informacién completa sobre el ordenante, asi como adoptar medidas de seguimiento adecuadas
en casos de falta de informacion reiterada (articulo 9 del Reglamento 1781/2006). No existen
obligaciones en relacion con los casos en los que falte o esté incompleta la informacion
requerida sobre el beneficiario.

ab.73. Criterio 16.16. ElI Reglamento 1781/2006 es de aplicacién a las gestoras de
transferencias.

a5.74.  Criterio 16.17. Las gestoras de transferencias entran dentro del ambito de aplicacion
de la Ley de PBC/FT, que incluye obligaciones generales sobre la realizacién de examenes
especiales de operaciones potencialmente sospechosas, la realizacién de comunicaciones por
indicio y la aplicacion de medidas de control interno. Sin embargo, en aquellos casos en los que
la gestora de transferencias controle tanto el envio como la recepcion de la transferencia, la ley
y la normativa espafiolas no establecen la obligacion especifica de efectuar una comunicacion
por indicio en otro pais. EI SEPBLAC ha abordado esta cuestion mediante instrucciones
supervisoras en algunos casos.

ab5.75.  Criterio 16.18. Las entidades financieras que realizan transferencias electrdnicas estan
sujetas a los requisitos de los reglamentos de la UE que dan efecto a las Resoluciones 1267,
1373 y sucesivas de Naciones Unidas.

a5.76.  Por lo que respecta al &mbito de aplicacion, la R.16 no es aplicable a las transferencias
desde tarjetas de crédito, débito o prepago para la compra de bienes o servicios, siempre que el
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namero de tarjeta acompafie a todas las transferencias derivadas de la operacion, siendo el
Reglamento 1781/2006 coherente, en general, con estas obligaciones.

ab.77.  Ponderacion y conclusion: La normativa espafiola presenta lagunas en las areas en las
que se actualizo la R.16 en 2012. El problema més significativo es la ausencia de obligaciones
en relacién con la informacidon sobre el beneficiario de una transferencia electronica, que es la
principal deficiencia en relacion con los criterios 16.1, 16.2, 16.3, 16.13 y 16.15, y también
afecta indirectamente a los criterios 16.8 y 16.9. Otro problema es que no se obliga a las
entidades financieras intermediarias a adoptar medidas razonables para comprobar si consta la
informacidn exigida, ni a contar con politicas basadas en el riesgo que determinen su actuacién
cuando no figure dicha informacion (criterios 16.11 y 16.12). No obstante, Espafia cumple los
requisitos principales originales de la R.16 para garantizar que el pago vaya acomparfiado de la
informacién sobre el ordenante. La valoracion en relacion con la R.16 es «cumple
parcialmente».

Recurso a terceros, controles y grupos financieros
Recomendacion 17 — Recurso a terceros

ab.78.  En el tercer IEM, Espafia no permitia recurrir a terceros, por lo que se considerd que
estas obligaciones no eran aplicables. Espafia introdujo disposiciones especificas sobre el
recurso a terceros en 2010. Esta Recomendacion es especialmente importante en Espafia, donde
los grupos financieros desempefian un papel importante. Una elevada proporcién de la actividad
de valores y de seguros es realizada por entidades que forman parte de grupos financieros y que
recurren a la rama bancaria del grupo para que aplique las medidas de diligencia debida.

a5.79.  Criterio 17.1. Espafa ha aplicado medidas que, en general, estan en consonancia con
la R.17 en el sentido de que no se permite recurrir a terceros para el seguimiento continuo de la
relacién de negocios Yy, en los casos en los que se permite, la responsabilidad Gltima de aplicar
las medidas de diligencia debida recae en la entidad financiera que recurre a terceros. Las
respectivas obligaciones de la entidad financiera y del tercero deben formalizarse en un acuerdo
escrito, en el que se debe exigir al tercero: a) que remita inmediatamente la informacion sobre el
cliente®; y b) que remita inmediatamente, cuando asf se le solicite, copia de los documentos que
acrediten esta informacion. La entidad financiera que recurre a un tercero también esta obligada
a comprobar que este tercero se encuentra sometido a las obligaciones en materia de PBC/FT y
es objeto de supervision en estas materias, asi como que cuenta con procedimientos adecuados
para el cumplimiento de las medidas de diligencia debida y conservacién de documentos. Esto
satisface todos los elementos del criterio (articulo 8 de la Ley de PBC/FT y articulo 13,
apartados 2 y 3, del RD 304/2014).

a5.80. Criterio 17.2. Solo estad permitido recurrir a terceros sometidos a la legislacion de
PBC/FT de otros Estados miembros de la UE o de paises terceros equivalentes. El recurso a
terceros de paises miembros de la UE no se basa en el nivel de riesgos de BC/FT del pais,
aunque refleja el hecho de que todos los Estados miembros de la UE aplican la misma Directiva
de la UE sobre blanqueo de capitales. La inclusion en la lista de la UE de terceros paises
equivalentes tiene en cuenta el grado de cumplimiento de las Normas del GAFI y se basa en un
andlisis de riesgo conjunto elaborado por Estados miembros de la UE, considerando la
informacién sobre corrupcién, delincuencia organizada y otros riesgos en materia de BC/FT.
Aunque la lista de paises en los que pueden estar domiciliados los terceros a los que se recurre
no se basa enteramente en el riesgo, si tiene en cuenta el nivel de riesgo (articulo 8.2 de la Ley
de PBC/FT).

® Espafia sefiala que la aplicacion directa de estas obligaciones (en vez de mediante acuerdos
contractuales) supondria la aplicacion extraterritorial de la legislacion espafiola.
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a5.81. Criterio 17.3. Las entidades financieras pueden aceptar las medidas de diligencia
debida practicadas por sus filiales y sucursales domiciliadas en terceros paises, siempre que el
grupo aplique medidas comunes de diligencia debida y de conservacion de documentos, y tenga
aprobados unos controles internos cuya supervision esté atribuida a un 6rgano de control interno
con facultades a nivel de grupo. Otras obligaciones sobre las medidas de control interno exigen
adoptar medidas para mitigar los riesgos més elevados (articulos 13.4 y 34 del RD 304/2014).

a5.82. Ponderacion y conclusion: En conjunto, Espafia cumple mayoritariamente los
criterios. Solo falta un elemento concreto: que el nivel de riesgo pais no se tiene en cuenta al
considerar si se permite el recurso a un tercero de otro pais de la UE. La valoracién en relacion
con la R.17 es «cumple mayoritariamente».

Recomendacion 18 — Medidas de control interno y sucursales y filiales en el
extranjero

a5.83. En el tercer IEM, la valoracién fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones. Se identificaron algunas deficiencias, como la ausencia de obligacion legal de
establecer procedimientos de seleccién que garanticen altos estandares éticos en la contratacion
de empleados, y dudas acerca del nivel de aplicacion y de eficacia. Las disposiciones aplicables
previamente en Espafia en este &mbito han sido sustituidas por la Ley de PBC/FT y el RD
304/2014.

ab.84.  Criterio 18.1. Las entidades financieras y otros sujetos obligados tienen la obligacion
de adoptar politicas y procedimientos internos en materia de diligencia debida, conservacién de
documentos, gestion de riesgos y otras obligaciones en materia de PBC/FT, ademas de una
politica de admision de clientes que incluya indicadores de riesgos y precauciones adicionales
graduales para los clientes que presenten un riesgo superior al riesgo promedio (articulo 26 de la
Ley de PBC/FT). Las entidades financieras deben contar ademas con un manual de prevencion
del BC/FT que debe estar a disposicion del SEPBLAC, que puede modificarlo a su discrecion.
Atendiendo a los elementos especificos establecidos en el criterio:

a. Sistemas de gestion de cumplimiento — Las entidades financieras deben designar como
representante ante el SEPBLAC a un consejero 0 miembro de la alta direccién
(funcionalmente equivalente a un «compliance officer») que sera responsable del
cumplimiento de las obligaciones de informacién. El representante debe cumplir los
criterios de idoneidad y tener «acceso sin limitacion alguna a cualquier informacion
obrante en el sujeto obligado» (medida que refuerza significativamente el papel del
representante). Las entidades financieras deben establecer asimismo un 6rgano de
control interno responsable de la aplicacion de las politicas y procedimientos, con
representacion de las distintas areas de negocio, dirigido por el representante ante el
SEPBLAC (articulo 26.2 de la Ley de PBC/FT y articulos 31 y 35 del RD 304/2014).

b. Procedimientos de contratacion — Las entidades financieras deben aplicar politicas y
procedimientos adecuados para garantizar altos estdndares éticos en la contratacion de
empleados, directivos y agentes (articulo 40 del RD 304/2014).

c. Formacion permanente de empleados — Las entidades financieras deben garantizar que
sus empleados tengan conocimiento de las exigencias de la Ley de PBC/FT y participen
en cursos especificos de formacion permanente orientados a detectar las operaciones
relacionadas con el BC/FT (articulo 29). Los sujetos obligados deben elaborar un plan
anual de formacion, disefiado en funcién de los riesgos del sector de negocio, que debe
ser aprobado por el érgano de control interno. La exigencia se cumple, aunque también
seria deseable que las autoridades proporcionaran orientaciones detalladas sobre el
contenido de los programas de formacion (articulo 39 del RD 304/2014).
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d. Funcion de auditoria independiente — Los controles internos de las entidades
financieras deben ser objeto de examen anual por un experto externo que cumpla los
requisitos de competencia e independencia, y se deben tener en cuenta los resultados del
examen (articulo 38 del RD 304/2014).

a5.85.  Los sujetos obligados no financieros que empleen a menos de 50 personas o0 cuyo
volumen de negocios anual sea inferior a 10 millones de euros quedan exceptuados de la
obligacion de establecer un 6rgano de control interno, pero, en su lugar, se exige al
representante de la sociedad ante el SEPBLAC que ejerza funciones de control interno y de
informacidn. Los sujetos obligados no financieros que ocupen a menos de 10 personas, y cuyo
volumen de negocios anual no supere los 2 millones de euros, también quedan exceptuados de
otras obligaciones de control interno (analisis de riesgos, manual de prevencion, auditoria
externa de las medidas de PBC/FT y formacion). Estas excepciones son coherentes con la R. 18,
que establece que esta obligacion debe tener en cuenta del tamafio del negocio y el nivel de
riesgo de BC/FT. EI SEPBLAC ha emitido orientaciones detalladas sobre las obligaciones
relacionadas con las medidas de control interno y la aplicacion de dichas medidas (articulos 31
y 35 del RD 304/2014).

a5.86. Criterio 18.2. La Ley de PBC/FT incluye la obligacion de establecer medidas de
control interno a nivel de grupo’, y de que se apliquen medidas «al menos equivalentes a las
establecidas por el derecho comunitario» en las sucursales v filiales situadas en terceros paises
(incluidos los Estados miembros de la UE). La normativa exige que estas medidas a nivel de
grupo incluyan procedimientos para la transmision de informacion entre los miembros del
grupo, el acceso sin restriccion alguna a la informacion relativa a la PBC/FT por parte de los
organos de control interno del grupo, y garantias sobre el uso de la informacion (articulos 26.4 y
31.1de la Ley de PBC/FT y articulo 36 del RD 304/2014).

a5.87.  Criterio 18.3. Las entidades financieras espafiolas estan obligadas a aplicar medidas
de PBC/FT al menos equivalentes a las establecidas por el derecho comunitario (europeo) en
sus sucursales y filiales situadas en terceros paises. Cuando el derecho del tercer pais no permita
la aplicacién de estas medidas equivalentes, los sujetos obligados deben adoptar medidas
adicionales para mitigar los riesgos e informar al SEPBLAC (articulo 31 del Ley de PBC/FT).

a5.88.  Ponderacion y conclusion: La Ley de PBC/FT, que transpone a la legislacion espafiola
la tercera Directiva de la UE sobre blanqueo de capitales (Directiva 2005/60/CE), es
significativamente mas detallada y exigente que dicha Directiva, en la cual se basa. De acuerdo
con su redaccion actual, la ley espafiola permite técnicamente que las sucursales y filiales
situadas en Espafia de entidades financieras constituidas en otros paises de la UE apliquen
medidas de PBC/FT menos estrictas que las aplicables a las entidades nacionales. Esto es
especialmente relevante en este momento, en el que Espafia ha incorporado a la legislacion
nacional algunas obligaciones (afiadidas a las Normas del GAFI de 2012), que ain no han sido
incorporadas a una nueva Directiva de la UE. No obstante, considerando el caracter temporal de
esta cuestion y el hecho de que el SEPBLAC tiene potestad para actuar ante incoherencias de
este tipo en caso de que surjan en la préactica (articulo 31), a este aspecto no se le ha concedido
una importancia significativa. La valoracion en relaciéon con la R.18 es «cumple».

” De conformidad con el articulo 42 del Cédigo de Comercio espafiol, existe un «grupo» cuando «una
sociedad ostente o pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de otra u otras». Esta definicion
es mas amplia que la del GAFI, ya que no limita el término grupo a conjuntos de entidades sometidas a
supervision consolidada con arreglo a los Principios Basicos y podria ser aplicable, por ejemplo, a
colectivos de sujetos obligados no financieros asi como a entidades financieras.
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Recomendacién 19 — Paises de alto riesgo

a5.89.  En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia estas obligaciones, que ahora
se incorporan en la R.19. No obstante, la legislacion espafiola y las obligaciones de la R.19 han
cambiado significativamente desde la evaluacion llevada a cabo en 2006.

a5.90. Criterio 19.1. Las entidades financieras estan obligadas a aplicar medidas reforzadas
en los supuestos previstos en la ley o en la normativa, en aquellas situaciones que, por su propia
naturaleza, presenten un riesgo mas elevado de BC/FT, y en aquellas areas de negocio o
actividades que puedan presentar mayor riesgo. La normativa define seis categorias de paises,
territorios o jurisdicciones de alto riesgo, incluidos los que no cuentan con sistemas adecuados
de PBC/FT y aquellos que en Espafia tengan la consideracion de paraisos fiscales (algunos de
los cuales estan sujetos a las evaluaciones de riesgos geogréaficas en materia de PBC/FT que
lleva a cabo Espafia, como se indica en la R.1). Las disposiciones generales sobre medidas
reforzadas de diligencia debida establecen especificamente que se apliquen estas medidas
reforzadas a los paises que exige el GAFI. Ademas, Espafia obliga a las entidades financieras a
comunicar sisteméticamente las operaciones con determinados pafses® (articulo 11 de la Ley de
PBC/FT y articulos 19y 22 del RD 304/2014).

a5.91. Criterio 19.2. En diciembre de 2013, Espafa aprob6 algunas enmiendas a la Ley de
PBC/FT que afiadian obligaciones detalladas relativas a las contramedidas. Las nuevas medidas
facultan al Consejo de Ministros a acordar contramedidas, ya sea de forma auténoma o en
aplicacion de decisiones 0 recomendaciones de organizaciones, instituciones 0 grupos
internacionales. El abanico de contramedidas que pueden aplicarse es lo suficientemente amplio
como para permitir dar una respuesta proporcionada y adecuada al riesgo (articulo 42 de la Ley
de PBC/FT).

a5.92.  Criterio 19.3. Las autoridades espafiolas publican guias y recomendaciones en el sitio
web del SEPBLAC para orientar a las entidades financieras sobre contramedidas o deficiencias
en los sistemas de PBC/FT de otros paises. Estas se basan en los documentos del GAFI/ICRG
emitidos después de cada reunion del GAFI. También se proporcionan recomendaciones
formales al Banco de Espafia y a los presidentes de la Asociacion Espafiola de Banca y de la
CECA. Espafia también publica relaciones de los paises sujetos a comunicacion sistematica en
funcidn de los riesgos de BC/FT y otros factores, como se indica anteriormente en relacion con
el criterio 19.1 (RD 1080/1991 y RD 925/1995, actualizado mediante el RD 54/2005).

a5.93. Ponderacién y conclusion: Espafia cumple los tres criterios de la R.19. La valoracion
en relacion con la R.19 es «cumple».

Comunicacion por indicio
Recomendacion 20 — Comunicacion por indicio

a5.94. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 422 a 450). Las principales deficiencias técnicas eran que las tentativas
de operaciones no estaban sujetas directamente a la obligacion de comunicacion y, dado que el
alcance de los delitos de blanqueo de capitales no era lo suficientemente amplio, habia un
consiguiente impacto negativo en el &mbito de la obligacién de comunicacion. Espafia abordd

8 Se incluyen el RD 1080/1991, que exige la comunicacién sistematica de operaciones con una relacién
de paises (originalmente los considerados paraisos fiscales, pero se actualizd en 2010 para incluir a
aquellos que se consideraba que presentaban riesgos de BC/FT), y el RD 925/1995 (actualizado mediante
el RD 54/2005), que exige la comunicacion mensual al SEPBLAC de las operaciones con los paises que
figuran en una Orden ministerial. Estas 6rdenes son actualmente aplicables a ocho paises.
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estas deficiencias cuando promulgé la Ley de PBC/FT (parrafo 108 del cuarto informe de
seguimiento de Espafia).

a5.95. Criterio 20.1. Las entidades financieras estan obligadas a comunicar al SEPBLAC
cualquier hecho u operacién respecto al que exista indicio o certeza de que esta relacionado con
el BC/FT (articulo 18 de la Ley de PBC/FT vy articulo 26 del RD 304/2014). Se entiende por
blanqueo de capitales la conversion, transferencia, ocultacion, encubrimiento, adquisicion,
posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas de que dichos bienes proceden de una actividad
delictiva o de la participacion en una actividad delictiva (articulo 1.2 de la Ley de PBC/FT). La
formulacion de esta definicion es lo suficientemente amplia para cumplir los requisitos de la
R.20. Las entidades financieras también deben llevar a cabo un examen especial de cualquier
hecho u operacion, con independencia de su cuantia, que, por su naturaleza, pueda estar
relacionado con el BC/FT, resefiando por escrito los resultados del examen. Esto incluye
examinar con especial atencion toda operacion o pauta de comportamiento compleja, inusual o
sin un propdsito econémico o licito aparente, o que presente indicios de simulacion o fraude
(articulo 17 de la Ley de PBC/FT vy articulos 23 a 25 del RD 304/2014). Espafia también ha
abordado deficiencias previas en el alcance de sus delitos de BC/FT que anteriormente
afectaban al alcance de las obligaciones de comunicacion (véanse la R.3 y la R.5)°. La
comunicacién por indicio de operaciones sospechosas relacionadas con delitos fiscales y otras
actividades delictivas siempre ha estado incluida, dado que Espafia incluye cualquier conducta
delictiva en la tipificacion del delito de blanqueo de capitales.

a5.96. Criterio 20.2. Existe la obligacion explicita de comunicar sin dilacion cualquier
operacion sospechosa (con independencia de su cuantia). Esta exigencia también es aplicable a
las operaciones sospechosas que se hayan intentado, que deben registrarse como «no
ejecutadas» (articulo 18, apartados 1y 2, de la Ley de PBC/FT y articulo 24 del RD 304/2014).

a5.97. Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los dos criterios de la R.20. La valoracion
en relacién con la R.20 es «cumple».

Recomendacién 21 — Prohibicion de revelacion y confidencialidad

a5.98. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia estas obligaciones (parrafos
422,437, 438 y 449).

a5.99. Criterio 21.1. Las entidades financieras, y sus empleados, estan protegidos de
cualquier responsabilidad cuando comuniquen de buena fe informacion a las autoridades
competentes (articulo 23 de la Ley de PBC/FT).

a5.100. Criterio 21.2. Las entidades financieras, y sus directivos y empleados, tienen
prohibido revelar al cliente o a terceros que se ha comunicado informacion a la UIF, o que se
esta examinando, o puede examinarse, alguna operacion con fines de PBC/FT para determinar si
puede estar relacionada con el BC/FT. El incumplimiento de la prohibicién de revelacion esta
clasificado como infraccion muy grave con arreglo a la Ley de PBC/FT, y esta sujeto a la
categoria de sanciones més elevadas, como se establece en la R.35 (articulo 24 de la Ley de
PBC/FT y articulos 12, 24.1.d) y 26.2 del RD 304/2014). Esta prohibido ejecutar operaciones

9 Cabe sefialar que el vacio que sigue existiendo en el delito de financiacion del terrorismo (no se incluye
la financiacién de un terrorista individual, que no es miembro de un grupo terrorista, con fines totalmente
ajenos a la perpetracion de un acto terrorista) no tiene un impacto técnico negativo en la obligacién de
comunicacion por indicio. La razén es que la obligacion de comunicacion esta expresada de forma muy
amplia (aplicable cuando «exista indicio ... de que estd relacionado con el BC/FT»), y las entidades
financieras no tienen que profundizar para determinar si un terrorista esta actuando a titulo individual o
como miembro de una organizacion terrorista.
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sospechosas, a menos que la abstencidn pueda dificultar la investigacion (por ejemplo, al revelar
informacién indebidamente al cliente) o no sea posible (articulo 19 de la Ley de PBC/FT).

a5.101. Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los dos criterios de la R.21. La valoracion
en relacion con la R.21 es «cumple».

Sujetos obligados no financieros
Recomendacidn 22 — Sujetos obligados no financieros: Diligencia debida

a5.102. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia parcialmente estas
obligaciones. Las deficiencias estaban relacionadas con el sistema especifico de diligencia
debida aplicado a los sujetos obligados no financieros y con las dudas generales acerca de su
aplicacién y eficacia. Desde entonces, Espafia ha introducido un nuevo enfoque en las
obligaciones para los sujetos obligados no financieros en materia de PBC/FT que elimina las
diferencias previas entre las obligaciones impuestas a las entidades financieras y a otros sujetos
obligados, y proporciona un conjunto de normas Unico para todos los comunicantes, incluidos
los sujetos obligados no financieros pertinentes (Ley de PBC/FT).

a5.103. Criterio 22.1 (R.10). Entre los tipos de sujetos obligados no financieros y actividades
sujetos a obligaciones de diligencia debida se incluyen: casinos de juego, las personas que
comercian profesionalmente con piedras o metales preciosos, los notarios y los registradores,
los auditores de cuentas, contables externos y asesores fiscales, y las personas gque (con caracter
profesional) se dediquen a determinadas actividades relacionadas con la constitucion y
administracion de personas e instrumentos juridicos [lo que se corresponde con la definicion del
GAFI de proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos («trusts»)] (articulo 2.1 de la Ley
de PBC/FT). En la R.10 se describen estas obligaciones, incluidas las deficiencias que son
aplicables tanto a las entidades financieras como a los sujetos obligados no financieros.

a5.104. Ademéas de a los sujetos obligados no financieros especificos, a los que es de
aplicacion la Ley de PBC/FT en todos los casos, estas obligaciones son aplicables también a
determinadas actividades llevadas a cabo por profesionales, como actividades de agencia,
comision o intermediacion en la compraventa de bienes inmuebles; y la participacion de
abogados u otros profesionales independientes en la compraventa de bienes inmuebles o
entidades comerciales, la gestion de fondos, la apertura o gestion de cuentas, o la organizacion
de las aportaciones necesarias para la creacién, el funcionamiento o la gestién de empresas o
fideicomisos («trusts»), sociedades o estructuras analogas. Espafia aplica las obligaciones en
materia de PBC/FT a todos los tipos de sujetos obligados no financieros que exige la R.22, asi
como a los promotores inmobiliarios, las personas que comercian profesionalmente con objetos
de arte o antigliedades, los operadores de loterias u otros juegos de azar, y las empresas de
transporte profesional de fondos. La deficiencia identificada en relacién con el incumplimiento
de la obligacion de aplicar las medidas de diligencia debida, también es aplicable en el caso de
los sujetos obligados no financieros.

a5.105. Criterios 22.2 (R.11) y 22.3 (R.12). Estas obligaciones se describen en la R.11
(conservacion de documentos) y la R.12 (personas con responsabilidad publica). No se
identificaron deficiencias técnicas en relacion con estas obligaciones.

a5.106. Criterio 22.4 (R.15). Estas obligaciones se describen en la R.15 (nuevas tecnologias).
No se identificaron deficiencias técnicas en relacion con estas obligaciones.

a5.107. Criterio 22.5 (R.17). Estas obligaciones se describen en la R.17 (recurso a terceros).
Se identifico una deficiencia menor, relacionada con el nivel de riesgo pais, que no se tiene en
cuenta al considerar si se permite recurrir a un tercero situado en otro pais de la UE. Sin
embargo, esto solo es relevante para algunos tipos de sujetos obligados no financieros.
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a5.108. Ponderacidon y conclusién: Las obligaciones impuestas a los sujetos obligados no
financieros son las mismas que las aplicadas a las entidades financieras en las R.10, R.11, R.12,
R.15 y R.17. No hay deficiencias que estén relacionadas especificamente con los sujetos
obligados no financieros; sin embargo, hay algunas deficiencias relacionadas con las
obligaciones de diligencia debida de la R.10 (criterio 22.1) y una deficiencia menor en las
obligaciones relacionadas con el recurso a terceros de la R.17 (criterio 22.5). La valoracion en
relacion con la R.22 es «cumple mayoritariamente».

Recomendacion 23 — Sujetos obligados no financieros: Otras medidas

a5.109. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia parcialmente estas
obligaciones debido a deficiencias en las correspondientes Recomendaciones y a las dudas
acerca de la eficacia de su aplicacion. Como se sefiala anteriormente en relacion con la R.22,
Espafia introdujo un nuevo enfoque en las obligaciones para los sujetos obligados no financieros
en materia de PBC/FT a través de la Ley de PBC/FT que elimina las diferencias previas entre
las obligaciones impuestas a las entidades financieras y a otros sujetos obligados, y proporciona
un conjunto de normas Unico para todos los sujetos obligados, incluidos los sujetos obligados no
financieros pertinentes. Los tipos de sujetos obligados no financieros y las actividades sujetos a
obligaciones en materia de PBC/FT se exponen mas arriba en relacion con la R.22, e incluyen
todos los tipos de sujetos obligados no financieros y de actividades que exigen las
Recomendaciones del GAFI.

a5.110. Criterio 23.1 (R.20). Estas obligaciones, respecto de las que no se identificaron
deficiencias técnicas, se describen en la R.20 (comunicacién por indicio). La principal
diferencia importante entre los sistemas de comunicacion para las entidades financieras y los
sujetos obligados no financieros es que Espafia permite la creacion de 6rganos centralizados de
prevencion de las profesiones colegiadas, que tienen la responsabilidad de examinar las
operaciones inusuales y de considerar la procedencia de efectuar una comunicacion por indicio.
El uso de estos drganos es, en principio, acorde con los requisitos de este criterio y de la nota 47
a pie de pagina de la Metodologia. Dicho drgano existe para el notariado (el OCP) y se esta
creando otro para los registradores (el CRAB). Todos los notarios y registradores estan
obligados a incorporarse a dichos 6rganos. En el caso de los notarios, el OCP tiene acceso a una
base de datos que incluye todas las operaciones formalizadas ante notario y utiliza programas
informaticos para identificar las operaciones o patrones de actividad de riesgo elevado. EI OCP
analiza cualquier operacién sobre la que alerten los programas o que un notario identifique
directamente como sospechosa, y considera la procedencia de efectuar una comunicacion por
indicio (articulo 27 de la Ley de PBC/FT y articulo 44 del RD 304/2014).

a5.111. Criterio 23.2 (R.18). Estas obligaciones se describen en la R.18 (medidas de control
interno y sucursales y filiales en el extranjero). Las obligaciones en materia de medidas de
control interno aplicables a los sujetos obligados no financieros son las mismas que para las
entidades financieras.

a5.112. Criterio 23.3 (R.19). Estas obligaciones se describen en la R.19 (paises de alto riesgo).
No se identificaron deficiencias técnicas.

a5.113. Criterio 23.4 (R.21). Estas obligaciones se describen en la R.21 (prohibicion de
revelacion y confidencialidad). Existe un aspecto adicional relevante para los sujetos obligados
no financieros que clarifica que cuando los abogados, auditores de cuentas y profesiones
relacionadas intenten disuadir a un cliente de emprender una actividad ilegal, ello no constituye
revelacion (articulo 24.3 de la Ley de PBC/FT). Esto es coherente con la nota 48 a pie de pagina
de la Metodologia.
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Ponderacién y conclusion: Las obligaciones impuestas a los sujetos obligados no financieros
son las mismas que las aplicadas a las entidades financieras en las R.20, R.18, R.29 y R.21. La
valoracion en relacion con la R.23 es «cumple».

208



6. SUPERVISION

Recomendacidn 26 — Regulacion y supervision de entidades financieras

a6.1. En el tercer IEM, la valoracién fue que Espafia cumplia parcialmente estas
obligaciones. Espafia abandoné el proceso de seguimiento en 2010 basandose en que la mayoria
de las deficiencias se habian subsanado adecuadamente. Tanto los requisitos del GAFI como el
marco juridico espafiol han cambiado lo bastante como para requerir la realizacién de un nuevo
andlisis para esta evaluacion.

a6.2. Criterio 26.1. EI SEPBLAC es responsable de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de PBC/FT de todas las entidades financieras obligadas, mientras que la
responsabilidad de las sanciones recae, en lineas generales, en la Comision (articulos 47 y 61 de
la Ley de PBC/FT). EI SEPBLAC lleva a cabo la supervision en cooperacion con el supervisor
prudencial de cada sector, sobre la base de convenios especificos con el Banco de Espafia, la
Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) y la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones (DGSFP). EI SEPBLAC sigue siendo el supervisor principal en materia de
PBC/FT. Los supervisores prudenciales también realizan inspecciones y seguimientos
completos en este &mbito, en coordinacién con los propios planes de inspeccion del SEPBLAC.
Si un supervisor prudencial aprecia que se han incumplido las obligaciones en materia de
PBC/FT, correspondera a la Comision la imposicion de sanciones.

a6.3. Criterio 26.2. Todas las entidades financieras que aplican los Principios Basicos deben
estar autorizadas’. Operar sin autorizacion constituye un delito con arreglo a la legislacion
aplicable®. El régimen de autorizaciones de las gestoras de transferencias se considera en la
R.14. Se necesita la autorizacién del Ministerio de Economia y Hacienda para la creacion de
una entidad de pago (o para el establecimiento de una sucursal en Espafia). EI Ministerio debe
recibir un informe del SEPBLAC sobre todas las solicitudes y puede denegar la autorizacion por
falta de procedimientos de control internos adecuados o por la honorabilidad comercial y
profesional de los accionistas, administradores y directivos. Las entidades autorizadas estan
incluidas en un registro pablico. Esta prohibida la concesion de autorizaciones y la actividad de
bancos pantalla, asi como entablar relaciones de negocio con ellos (articulo 2 del RD
1245/1995, articulo2, articulo 13.2 de la Ley de PBC/FT).

a6.4. Criterio 26.3. En la Ley 5/2009 y en otra legislacion y normativa complementarias se
han aprobado exhaustivos criterios para evitar la adquisicion de participaciones por personas
gue hayan incurrido en conductas delictivas, asi como sobre «idoneidad», entre los que se
encuentran la determinacion de los motivos de incumplimiento de los criterios de idoneidad, los
criterios aplicables en relacion con la evaluacion cautelar de adquisiciones e incrementos de
participaciones en el sector financiero, y los procedimientos de comunicaciéon de informacion
sobre la gestion y los accionistas que posean participaciones significativas al Banco de Espafia.

a6.5. Criterio 26.4. Espaiia fue objeto de tres evaluaciones del FMI en el contexto de su
Programa de Evaluacion del Sector Financiero (PESF), en cumplimiento con los Principios
Basicos de Basilea, los Principios Bésicos de IAIS sobre entidades aseguradoras, y los

! El SEPBLAC identifica a las entidades de otros paises de la UE que operan en Espafia sin presencia
fisica mediante una combinacion de verificaciones con la informacién que poseen los supervisores
prudenciales, programas de divulgacion y notificaciones de supervisores extranjeros. Se informa a las
entidades de sus obligaciones y se les solicita que nombren a un responsable de presentar informacion
(reporting officer). En algunos casos se llevan a cabo actuaciones supervisoras.

2 Articulo 28 de la Ley 26/1988 (para entidades de crédito), articulo 66 de la Ley 24/1988 (para empresas
de servicios de inversion), articulo 5 del RD 6/2004 (para entidades aseguradoras), y articulo 10 y
siguientes y articulo 41 y siguientes de la Ley 35/2003 (para instituciones de inversion colectiva).
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Obijetivos y Principios de I0SCO. EI GAFI ha utilizado los resultados de esos PESF para
evaluar este criterio.

a6.6. En el sector bancario, el FMI constat6 que el procedimiento basico de supervision del
Banco de Espafia es solido, pero detectd varias areas en las que Espafia incumple los Principios
Basicos. La deficiencia mas relevante para la supervision en materia de PBC/FT se referia al
Principio Bésico 1.4 sobre las potestades sancionadoras del Banco de Espafia, que debe
recomendar las sanciones al Ministerio de Economia. Las autoridades sefialan que esta cuestion
se solvento tras el Programa de Evaluacion del Sector Financiero de 2012 mediante la adopcion
de nuevas disposiciones que facultan al Banco de Espafia para aplicar sanciones, aunque le
exigen informar al ministro en los casos en los que las sanciones se impongan por infracciones
muy graves (RD 24/2012, Ley 9/2012).

a6.7. El Banco de Espafia ha implantado un modelo de supervision que aborda los riesgos
financieros a los que estan expuestas las entidades de crédito. En este modelo, el riesgo de
blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo esté incluido en el riesgo de reputacion y
forma parte también del riesgo de incumplimiento de la normativa legal y de los procedimientos
internos (uno de los factores de riesgo operacional que el Banco de Espafia exige que se
incorpore a las matrices de riesgos de las entidades de crédito). EI Banco de Espafia ha
desarrollado asimismo una matriz de riesgos independiente para la supervision en materia de
PBC/FT, que se encuentra en el apéndice y que afirma: «Aunque las operaciones de blanqueo
de capitales y/o de financiacion del terrorismo pueden no tener un impacto directo relevante
sobre la solvencia de las entidades, esta puede verse significativamente afectada por las
consecuencias indirectas del deterioro de la reputacién de las entidades como resultado de
dichas operaciones, ademas del dafio que tales operaciones pueden causar a la reputacion del
sistema en su conjunto». Esta definicion de riesgo de BC/FT, como fuente indirecta de riesgo de
insolvencia, no se ajusta a la definicion que hace el GAFI de dicho riesgo.

a6.8. En el sector de seguros, el FMI detect6 varias deficiencias de importancia. Preocupa
especialmente que Espafia no cumpla el Principio Basico de Seguros 21 del 1AIS (prevencién de
fraude en seguros). ElI PESF concluyé que también habia una serie de principios que Espafia
solo cumplia parcialmente:

a. PBS 2 (autoridad supervisora) — Existen deficiencias en las facultades y la capacidad
del supervisor, la DGSFP no cuenta con los recursos necesarios para utilizar un enfoque
supervisor basado en mayor medida en el riesgo.

b. PBS 7 (gobierno corporativo) — EI cumplimiento de las obligaciones en materia de
gobierno corporativo es limitado, y no hay requisitos detallados sobre el papel y la
rendicion de cuentas del Consejo de Administracion y de la alta direccion.

c. PBS 8 (gestion de riesgos y controles internos) — Faltan detalles concretos sobre el
alcance de los controles internos y la obligacién de presentar informacion (sobre las
deficiencias en los procedimientos de control interno)”.

d. PBS 18 (intermediarios) — La supervision de los intermediarios exclusivos no es
suficiente, debido a los limitados recursos de la DGSFP.

3 Espafia indica que se estan tomando medidas para abordar las cuestiones relacionadas con los PBS 7y 8
en el contexto de la aplicacion de la Directiva de Solvencia Il de la UE. Entre ellas se incluye la
introduccién de las Directrices Preparatorias de la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacién (EIOPA) desde enero de 2014, que establecen requisitos especificos sobre el gobierno
corporativo, la gestion de riesgos, los controles internos y la auditoria interna.
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a6.9. En el sector de valores, el PESF constat6 que la aplicacion de los Principios Basicos
era, en general, solida, pero detectd una deficiencia de importancia en la aplicacion del principio
31 (controles internos), ya que la CNMV hace un uso limitado de las inspecciones in situ. Sin
embargo, esta deficiencia no es demasiado relevante para la actual evaluacion de la PBC/FT,
pues esta relacionada principalmente con la supervision de las entidades de crédito, y la CNMV
no es responsable de la supervision en materia de PBC/FT.

a6.10.  Las gestoras de transferencias estan sujetas a supervision por parte del Banco de
Espafia y del SEPBLAC (véase el criterio 14.3). Con respecto a otras entidades financieras que
no aplican los Principios Béasicos, la responsabilidad general de supervisién e inspeccién de
todos los sujetos obligados le corresponde al SEPBLAC, labor que lleva a cabo de conformidad
con un plan anual de inspeccion basado en el riesgo (articulos 47 y 44.2 g de la Ley de
PBC/FT). En general, este criterio solo se cumple en parte, ya que las deficiencias puestas de
relieve en la supervision del sector de seguros son significativas, y son especialmente relevantes
para la aplicacion de medidas en materia de PBC/FT.

a6.11.  Criterio 26.5. Espafia sefiala que la supervision de las entidades financieras en materia
de PBC/FT que lleva a cabo el SEPBLAC esta basada en el riego, y su doble papel como UIF y
como autoridad supervisora ofrece sinergias entre ambas funciones (es decir, la UIF es una
fuente fundamental de informacion utilizada en la evaluacion de los riesgos a escala nacional,
sectorial e institucional). EI SEPBLAC examina los riesgos y las politicas, los controles internos
y los procedimientos en materia de BC/FT de las entidades financieras. También efectua analisis
de los riesgos de BC/FT en Espafia y en sectores especificos, con el fin de evaluar los riesgos de
BC/FT en el sector en cuestion y determinar los ciclos supervisores a través del Plan Anual de
Inspeccion. La supervision en materia de PBC/FT basada en el riesgo se coordina con los
supervisores prudenciales.

a6.12.  Criterio 26.6. EI SEPBLAC efectia evaluaciones de los riesgos de cada sector, y
luego de cada entidad, como base para preparar su plan anual de inspeccién. Las evaluaciones
se actualizan al menos una vez al afio (cuando se elabora el plan anual de inspeccion) y en los
casos en los que el analisis de las comunicaciones por indicio realizado por la UIF asi lo
sugieren, o cuando se produce un cambio de titularidad o un incremento de la participacion
accionarial. El Banco de Espafia utiliza un enfoque supervisor basado en el riesgo en el que los
planes y recursos de supervision se asignan a las entidades segun su perfil de riesgo y su
importancia sistémica. El plan de supervision se actualiza al menos una vez al afio y se ajusta
cuando es necesario. La supervision de la CNMV esta basada en el riesgo, pero no incluye
especificamente factores de riesgo de BC/FT. La supervision de la DGSFP no parece que siga
un enfoque basado en el riesgo.

a6.13.  Ponderacion y conclusion: En las entidades que siguen principios basicos se observan
algunas deficiencias en la manera en la que se aplican algunos de los principios basicos
relevantes a efectos de la PBC/FT (criterio 26.4), y los supervisores prudenciales de los sectores
de seguros y de valores no cuentan con un enfoque de supervision basado en el riesgo lo
suficientemente desarrollado. Sin embargo, la aplicacion por parte del SEPBLAC de la
vigilancia basada en el riesgo en los sectores de seguros y de valores mitiga buena parte de estos
riesgos. La valoracion en relacion con la R.26 es «cumple mayoritariamente».

Recomendacion 27 — Facultades de los supervisores

a6.14. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia parcialmente estas
obligaciones, debido principalmente a las dudas sobre la eficacia del régimen supervisor, sobre
la base del reducido nimero de inspecciones. La introduccion de la Ley de PBC/FT en 2010
actualizé exhaustivamente la legislacion aplicable, por lo que no se ha vuelto a utilizar al
andlisis anterior.
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a6.15.  Criterio 27.1. EI SEPBLAC esta facultado para supervisar y realizar un seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT por parte de las entidades
financieras.

a6.16.  Criterio 27.2. EI SEPBLAC esté facultado para practicar actuaciones inspectoras de
las entidades financieras, de conformidad con el plan anual de inspeccién (articulo 47.1 de la
Ley de PBC/FT).

a6.17.  Criterio 27.3. EI SEPBLAC esta facultado para acceder a toda la informacion
relevante, y cuenta con amplias potestades para requerir la cooperacion de los sujetos obligados,
incluido el de obligarles a facilitar informacion (articulo 47.2 de la Ley de PBC/FT). Los tres
supervisores prudenciales tienen facultades similares con arreglo a la legislacion pertinente.

a6.18.  Criterio 27.4. Existe una amplia gama de sanciones que pueden aplicarse si un sujeto
obligado incumple sus responsabilidades con arreglo a la Ley de PBC/FT, asi como
procedimientos especificos para imponer tales sanciones. La competencia para imponer
sanciones corresponde a la Comision. La Secretaria de la Comisién incoa los procedimientos
sancionadores por infracciones detectadas por el SEPBLAC, que es responsable de los
procedimientos administrativos. Las sanciones propuestas son consideradas posteriormente por
la Comision, tras lo cual, la sanciones por infracciones graves o muy graves han de ser
aprobadas por el ministro de Economia y Hacienda, o por el Consejo de Ministros,
respectivamente. Antes de imponer sanciones severas se ha de tener en cuenta su efecto en la
estabilidad de la institucion.

a6.19. Ponderacion y conclusion: Espafia cumple los criterios 27.1, 27.2, y 27.3. Con
respecto al criterio 27.4, es evidente que existen facultades para imponer sanciones en caso de
incumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT, pero existen dudas sobre si el
supervisor responsable tiene, por si mismo, autoridad suficiente para hacer uso de ellas. No hay
indicios de que la aprobacién ministerial interfiera en la autonomia de las decisiones
supervisoras (excepto cuando pueden afectar a la estabilidad de las entidades financieras). Sobre
la base de los articulos 44 y 45 de la Ley de PBC/FT, parece adecuado considerar a la Comision
[incluida la Secretaria de la Comisién, y el SEPBLAC (en su papel de supervisor en materia de
PBC/FT)] una entidad Unica a efectos de esta Recomendacion. EI complejo proceso esbozado
antes para aprobar sanciones podria considerarse, por lo tanto, un procedimiento interno del
supervisor, coherente con los requisitos del GAFI. La valoracion en relacion con la R.27 es
«cumple».

Recomendacién 28 — Regulacion y supervision de los sujetos obligados no
financieros

a6.20.  En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia incumplia estas obligaciones. La Ley
de PBC/FT establecié una Unica base juridica en relacion con las obligaciones de PBC/FT de las
entidades financieras y de los sujetos obligados no financieros, correspondiéndole al SEPBLAC
la supervision en materia de PBC/FT, en colaboracion con los supervisores pertinentes de los
distintos sectores.

a6.21. Criterio 28.1. Todos los casinos fisicos deben tener licencia antes de iniciar sus
actividades, como se describe en la evaluacion de 2006. Los casinos on line deben estar
autorizados y existe una autoridad responsable de conceder las licencias y vigilar las actividades
del sector del juego (Ley 13/2011). Las personas o empresas con antecedentes penales o los
sancionados por infracciones graves relacionadas con el BC/FT no pueden obtener dichas
licencias. El procedimiento inicial de obtencién de licencias evalia al solicitante, su
honorabilidad y las medidas de PBC/FT adoptadas, y en él participa obligatoriamente el
SEPBLAC. En este procedimiento se incluye el examen de la titularidad real de los operadores
de casinos. Ni la legislacion ni la normativa en materia de PBC/FT establecen obligaciones en
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relacién con cambios en la propiedad o en la gestién de casinos que ya cuentan con licencia,
pero las autoridades que las conceden (a nivel de Comunidades Auténomas) ejercen la
vigilancia de las transmisiones de propiedad.

a6.22.  Criterio 28.2. El SEPBLAC es la autoridad competente designada responsable de
hacer un seguimiento y velar por el cumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT por
parte de todos los sujetos obligados no financieros. Como se ha sefialado en la R.23, todas las
categorias de sujetos obligados no financieros estan incluidas en este régimen.

a6.23.  Criterio 28.3. Todas las categorias de sujetos obligados no financieros estan sometidas
a la supervision del SEPBLAC, de conformidad con la estrategia supervisora y el plan de
inspeccion del SEPBLAC.

a6.24.  Criterio 28.4. Las facultades del SEPBLAC para hacer un seguimiento y garantizar el
cumplimiento son las mismos para la entidades financieras y los sujetos obligados no
financieros, y son lo suficientemente amplias y adecuadas (véase la R.27). Existe un amplio
sistema de multas y sanciones administrativas por incumplimiento de las obligaciones de la Ley
de PBC/FT por parte de los sujetos obligados no financieros (véase la R.35). No obstante, las
facultades para evitar que delincuentes o sus complices obtengan una acreditacién o que posean,
controlen o gestionen un sujeto obligado no financiero son limitadas. Estos sujetos obligados no
financieros deben aplicar politicas que garanticen unos altos niveles éticos de su personal.
Existen algunas prohibiciones normativas que impiden acreditar inicialmente como abogados,
procuradores, notarios o agentes de la propiedad inmobiliaria a personas con antecedentes
penales. Sin embargo, se observan varias deficiencias significativas: a) estos requisitos no se
aplican a contables, comerciantes de piedras o metales preciosos, ni a los proveedores de
servicios a sociedades y fideicomisos (aparte de los requisitos aplicables a los proveedores que
sean abogados, procuradores, notarios o contables); b) los requisitos de acreditacion profesional
para los abogados, procuradores, notarios y agentes de la propiedad inmobiliaria se limitan a
prohibir la acreditacion inicial de delincuentes condenados; ¢) no existen disposiciones relativas
a la titularidad real y al control de los sujetos obligados no financieros que sean personas
juridicas (salvo los casinos, como se mencionado anteriormente; y d) no hay disposiciones
relativas a cambios en la titularidad real y en el control de los sujetos obligados no financieros
(incluidos los casinos, como se menciond anteriormente). El aspecto mas importante es que no
se puede impedir que un profesional condenado por un delito después de haber obtenido
inicialmente acreditacion para ejercer una profesién vuelva a ejercerla (salvo por un periodo
temporal de inhabilitacién —normalmente de cinco afios— impuesto por un tribunal como parte
de una condena, lo que es bastante poco). Los requisitos que han de cumplir los sujetos
obligados no financieros para garantizar unos altos niveles éticos de su personal pueden evitar la
contratacion de profesionales condenados, pero no que ejerzan por su cuenta. Este riesgo es
significativo, dado el papel fundamental desempefiado por los abogados en la mayoria de los
casos de blangueo de capitales por parte de grupos organizados en Espafia. Las autoridades
espafiolas sefialan que ello se debe a un precepto constitucional que prohibe privar
permanentemente a una persona de su medio de vida.

a6.25.  Criterio 28.5. La supervision en materia de PBC/FT de las entidades financieras y de
los sujetos obligados no financieros llevada a cabo por el SEPBLAC esta basada en el riesgo.
Como se ha mencionado en relacion con la R.26, el SEPBLAC efectla evaluaciones de los
riesgos de cada sector y de cada entidad, como base para preparar su plan anual de inspeccion.
Las evaluaciones se actualizan al menos una vez al afio (cuando se elabora el plan anual de
inspeccion) y en los casos en los que el andlisis de las comunicaciones por indicio realizado por
la UIF asi lo sugieren, o cuando se produce un cambio de titularidad o de incremento de la
participacion accionarial.

a6.26.  Ponderacion y conclusion: Espafia ha introducido un exhaustivo régimen regulatorio y
de supervision aplicable a todos los sujetos obligados no financieros, basandose en
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competencias supervisoras que, en general, son suficientes salvo en un &rea (véase criterio
28.4). La valoracion en relacion con la R.28 es «cumple mayoritariamente».

Recomendacion 34 — Orientaciones e informacion

a6.27. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia parcialmente estas
obligaciones, debido a la insuficiente informacion sobre comunicaciones por indicio, a la
inexistencia de orientaciones especificas para los sectores y a que las orientaciones sobre la
prevencion de la financiacion del terrorismo eran insuficientes. Espafia ha subsanado
posteriormente estas deficiencias.

a6.28.  Criterio 34.1. La Comision ha publicado un namero significativo de orientaciones,
que se actualizan periddicamente y que tienen por objeto ayudar a las entidades financieras y a
los sujetos obligados no financieros a aplicar las medidas en materia de PBC/FT. La Comisién
también publica en su sitio web informacion general y guias sobre temas tales como su
estructura y composicion, informacion general sobre las obligaciones en materia de PBC/FT,
organizaciones sin animo de lucro, programas de cumplimiento voluntario de obligaciones
tributarias y jurisdicciones no cooperativas. También dispone de un cauce para responder a
consultas por escrito, una seccién de preguntas frecuentes en el sitio web y un servicio
telefonico de consultas.

a6.29. El Tesoro ha publicado en su sitio web orientaciones relativas a movimientos de
efectivo’ y a la imposicion de sanciones financieras especificas. La Subdireccion General de
Inspeccién y Control de Movimientos de Capitales ha celebrado numerosas reuniones y llevado
a cabo sesiones formativas para entidades sujetas a la Ley de PBC/FT (a menudo en
colaboracion con las asociaciones sectoriales).

a6.30. ElI SEPBLAC y el Banco de Espafia han publicado numerosas orientaciones (generales
y para sectores especificos), informacién sobre riesgos, casos estudiados, tipologias de PBC/FT,
proyectos y desarrollos tecnoldgicos de proxima implantacién, informacion sobre los ultimos
acontecimientos internacionales, etc.). EI SEPBLAC también proporciona orientaciones
especificas a nuevas entidades financieras sobre la idoneidad de los controles de PBC/FT
propuestos (véase criterio 26.2), y mantiene reuniones bilaterales para resolver cuestiones
especificas a solicitud de los sujetos obligados. La informacion a los sujetos obligados sobre las
comunicaciones por indicio incluye un acuse de recibo o el rechazo de una comunicacién por
indicio; informacion anual sobre la presentacion de comunicaciones por indicio, y un mapa de
riesgos con datos agregados que muestra a los sujetos obligados los riesgos que estan
detectando 5en comparacion con su sector y la manera de mejorar sus procedimientos en materia
de PBC/FT".

a6.31. El Organo Centralizado de Prevencion, integrado en el Consejo General del
Notariado, ha proporcionado orientaciones sobre la aplicacion practica de las obligaciones en
materia de PBC/FT, factores de riesgo de BC/FT y medidas de mitigacién, asi como casos
estudiados, y ofrece cursos de formacion on line sobre PBC/FT (un curso intensivo para
notarios y otro para sus empleados). También ha desarrollado procedimientos de PBC/FT que
han de aplicar todos los notarios y ha divulgado otro tipo de informacién relevante para ayudar
al sector a cumplir estas obligaciones.

a6.32.  El Centro Registral Antiblanqueo (CRAB), del Colegio de Registradores de Espafia,
ha elaborado orientaciones y desarrollado instrumentos electrénicos de verificacion para ayudar

* http://www.tesoro.es/SP/expcam/MovimientosdeEfectivo.asp

5 www.sepblac.es

214


file:///C:/Users/schilling_v/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/CP9162QU/http%253A%252F%252Fwww.tesoro.es%252FSP%252Fexpcam%252FMovimientosdeEfectivo.asp
http://www.sepblac.es/

a todos los registros mercantiles, de la propiedad y de bienes muebles de Espafia a detectar y
presentar comunicaciones por indicio.

a6.33.  Ponderacion y conclusion: Espafia cumple el criterio de la R.34. La valoracion en
relacion con la R.34 es «cumple».

Recomendacién 35 — Sanciones

a6.34. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones. Espafia ha aprobado nueva legislacion en este ambito (la Ley de PBC/FT) que
precisa un nuevo analisis.

a6.35.  Criterio 35.1. Existe un amplio sistema de sanciones y multas por incumplir las
obligaciones de la Ley de PBC/FT (capitulo VIII). La ley define tres clases de infracciones
administrativas y, para cada clase, establece las conductas o hechos especificos que constituyen
la infraccion, las sanciones que pueden imponerse y el procedimiento para su aplicacion. Las
clases de infracciones y las sanciones aplicables son:

a. Infracciones muy graves - (por ejemplo, el incumplimiento de la prohibicion de
revelacion o el incumplimiento del deber de comunicacion cuando se hubiera puesto de
manifiesto internamente la existencia de una operacion sospechosa). Las sanciones
incluyen multas por un importe minimo de 150.000 euros y un importe maximo de
1.500.000 euros (o el 5% del patrimonio neto del sujeto sancionado o el duplo del
contenido econdmico de la operacion), y bien una amonestacion publica o la revocacién
de la autorizacion administrativa de la entidad.

b. Infracciones graves - (por ejemplo, el incumplimiento de las obligaciones de identificar
al cliente o al titular real). La sanciones incluyen multas por un importe minimo de
60.001 euros y un importe maximo de 150.000 euros (o el 1% del patrimonio
neto/150% del contenido econémico de la operacidon) y una amonestacion publica o
privada.

c. Infracciones leves - (todos los demas incumplimientos de obligaciones, incluidas
infracciones ocasionales de alguna de las infracciones graves, si no hay indicios de
BC/FT). Las sanciones incluyen una amonestaciéon privada y multas por un importe
maximo de 60.000 euros.

a6.36. Ademas de las sanciones administrativas especificadas anteriormente, pueden
imponerse sanciones penales por determinadas conductas indebidas. Espafia ha tipificado la
financiacion del terrorismo por imprudencia grave por parte de personas que estén legalmente
obligadas a colaborar con las autoridades en la prevencion de la financiacion del terrorismo,
pero que no detecten o eviten un delito de financiacion del terrorismo por imprudencia grave en
el cumplimiento de esas obligaciones [articulos 301 a 304 (blanqueo de capitales) y articulo 576
bis 2 (financiacion del terrorismo) del Cédigo Penal]. Las sanciones penales recogidas en estos
articulos pueden imponerse tanto al sujeto obligado como a sus administradores y cargos de
direccion (articulo 31 bis del Cédigo Penal). La misma accion no puede ser la base de sanciones
penales y administrativas, y existe la obligacion de sobreseer los procedimientos sancionadores
administrativos mientras se considera la incoacion de un procedimiento penal por la misma
infraccion. Se imponen sanciones por incumplimiento de las obligaciones de las
Recomendaciones 6, 8 y 10 a 23.

a6.37.  Criterio 35.2. A los administradores y cargos de direccion se les puede sancionar
personalmente en caso de infracciones muy graves o graves. Las sanciones aplicables a personas
por infracciones muy graves incluyen multas por importes de entre 60.000 euros y 600.000
euros, separacion del cargo e inhabilitacion para ejercer cargos de administracion o direccion en
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esa entidad o en cualquier entidad sujeta a la Ley de PBC/FT por un periodo de diez afios. Las
sanciones aplicables a individuos por infracciones graves incluyen una multa por un importe
minimo de 3.000 euros y un importe méximo de 60.000 euros, y bien una amonestacion publica
0 privada, o la separacion del cargo por un plazo no superior a un afio.

a6.38.  Ponderacidn y conclusién: Espafia cumple los dos criterios de la R.35. La valoracién
en relacion con la R.35 es «cumple».
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7. PERSONAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS

Recomendacion 24 — Transparencia y titularidad real de las personas juridicas

ar.l. Criterio 24.1. Existe informacion a disposicion del publico (en espafiol y en inglés)
que describe los distintos tipos de personas juridicas en Espafia, el procedimiento para su
constitucion y la informacion requerida’.

ar.2. Criterio 24.2. El Ministerio de Justicia ha analizado los riesgos de BC/FT planteados
por las personas juridicas. Este analisis constituye la base para una consideracion del riesgo que
incluya a diversos organismos. La normativa también exige la aplicacion de medidas reforzadas
de diligencia debida a las personas juridicas mayor riesgo (es decir, las que emiten acciones al
portador y las sociedades preconstituidas «listas para iniciar la actividad»).

ar.3. Criterio 24.3. En la escritura de constitucion de la sociedad debe consignarse
informacidn basica, que se conserva en el Registro Mercantil y esta a disposicion del pablico.

ar.4. Criterio 24.4. En el caso de las dos formas mas comunes de persona juridica (S.L. y
S.A)), existe la obligacion de llevar un registro de socios o accionistas y de sus participaciones.
Las sociedades de responsabilidad limitada y las sociedades anénimas® con acciones
nominativas deben llevar un registro que se custodia en el domicilio de la sociedad en Espafia
(articulo 9.1 de la Ley de Sociedades de Capital). En cuanto a las sociedades anénimas con
valores representados mediante anotaciones en cuenta, el registro de accionistas se debe
conservar en una entidad depositaria (es decir, Iberclear, una entidad financiera o una empresa
de servicios de inversion, sujetas a supervision en materia de PBC/FT). La CNMV también
conserva informacion sobre participaciones significativas de las sociedades que cotizan en
bolsa. En el caso de las sociedades an6nimas no cotizadas, las acciones pueden transmitirse
directamente utilizando el propio titulo, sin que se apligue ningdn control ni exista obligacion de
que intervenga un notario. Esto constituye una laguna en las exigencias de la R.24, aunque de
alcance limitado porque las sociedades anénimas solo representan el 7,5% de las personas
juridicas espafiolas y la CNMV dispone de informacion sobre los accionistas o las personas que
las controlan, directa o indirectamente, a través de los derechos de voto (véase el parrafo 280
mas adelante). Otros tipos de persona juridica (las sociedades colectivas, las sociedades
comanditarias simples y las agrupaciones de interés econdmico) no tienen obligacion de llevar
un registro, puesto que son pequefias sociedades de caracter personalista. Esto es acorde con el
requisito de aplicar la R.24 a otros tipos de personas juridicas segin su forma, estructura y nivel
de riesgo.

ar.b. Criterio 24.5. La intervencion de un notario es obligatoria para consignar en escritura
publica cambios en la informacién bésica. La informacion presentada para su inscripcion en el
Registro Mercantil debe ir acompafada de la escritura notarial y actualizarse en un plazo
determinado (que varia desde ocho dias hasta dos meses, dependiendo del tipo de informacion).
Los notarios también conservan esta informacion, asi como la relativa a modificaciones de la
relacion de socios de las S.L., en una base de datos separada (el indice Unico Informatizado
Notarial) que se actualiza cada quince dias, como méaximo. Por lo que se refiere a los registros
de socios, si estos se llevan en la propia sociedad o en una entidad de depdsito, el administrador
de la sociedad es responsable® de garantizar su correccion y de actualizarlos de manera

! por ejemplo, en: www.investinspain.org/guidetobusiness/index_es.htm

2 Las principales leyes reguladoras, tanto en relacién con las sociedades de responsabilidad limitada como
en relacion con las sociedades andnimas son la Ley 3/2009 sobre modificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles y la Ley de Sociedades de Capital (Real Decreto Legislativo 1/2010).

% Este requisito figura en el articulo 105.1 (para las sociedades de responsabilidad limitada) y en los
articulos 116 y 120.1 (para las sociedades andnimas y las sociedades comanditarias por acciones) del RD
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inmediata cuando se produzcan cambios. La inscripcion en el Libro registro de socios, y no el
titulo, es lo que otorga validez a la participacion social.

ar.6. Criterio 24.6. Espafia utiliza una combinacion de mecanismos para cumplir este
requisito, incluida la obligacion general de las sociedades, complementada con medidas
adicionales, de facilitar el acceso a la informacién sobre la titularidad real obtenida por las
entidades financieras y los sujetos obligados no financieros como resultado de la aplicacion de
las medidas de diligencia debida. Estas instituciones obtienen y conservan informacion sobre la
titularidad real como parte del procedimiento de diligencia debida. Las entidades reguladas
estan obligadas a identificar al titular real (y a adoptar medidas razonables para comprobar su
identidad) antes de emprender una actividad empresarial o de ejecutar una operaciéon. La
identificacion del titular real puede basarse en una declaracion jurada, aunque en los casos de
mayor riesgo, las entidades financieras y los sujetos obligados no financieros tienen la
obligacion de solicitar documentacién adicional. Se han adoptado nuevas medidas aclaratorias
sobre el tipo de documentacion adicional que los notarios deben exigir, pero su reciente
adopcion impide que se puedan tener en cuenta en esta evaluacién. La legislacion espafiola en
esta materia cumple mayoritariamente los requisitos del GAFI (véanse los criterios 10.5y 22.1).
Las siguientes medidas especificas facilitan que las autoridades competentes tengan acceso a
esta informacion:

a. Lainformacion sobre la titularidad real obtenida por los notarios como consecuencia de
la aplicacion de las medidas de diligencia debida se conserva en el indice Unico
Informatizado Notarial (véase el Recuadro 7.1 del informe principal). En esta base de
datos se registra de manera separada la informacion obtenida a través de declaraciones
de clientes efectuadas en el acto notarial y la informacion adicional verificada recabada
por los notarios. En la actualidad, el indice Unico Informatizado contiene informacion
relativa a todos los actos autorizados por los notarios desde 2004 y esta a disposicion de
las autoridades competentes (incluidas las fuerzas y cuerpos de seguridad, los fiscales
especialistas pertinentes, el SEPBLAC y otras). Una base de datos de titularidad real
vinculada da acceso a las declaraciones de titularidad real y puede determinar quién
ostenta la titularidad de acciones o participaciones sociales de una sociedad (incluida la
de quienes posean menos del 25% de las acciones o participaciones), utilizando
registros de transmisiones de titularidad.

b. Las entidades de crédito estan obligadas a poner un fichero de titularidades financieras a
disposicion del Ministerio de Economia, con informacion sobre los nombres de titulares
de cuentas (0 de las personas con firma autorizada) y, en el caso de las personas
juridicas, de sus titulares reales. Una vez que el sistema esté operativo (se prevé que a
finales de 2016), esta informacion estard a disposicion de los fiscales y de las fuerzas y
cuerpos de seguridad, lo que les permitira determinar donde tiene una cuenta una
persona fisica o juridica.

c. Existen diversas fuentes de informacion que estan también disponibles para identificar
al titular real, incluida la Agencia Tributaria (donde constan los nombres de los
propietarios y administradores de sociedades), el Registro Mercantil, la CNMV (que
mantiene informacion sobre participaciones significativas o personas que directa o
indirectamente controlen derechos de voto con una influencia significativa (por encima
del 3%) en las sociedades an6nimas), e Iberclear.

ar.i. Criterio 24.7. La informacion contenida en el indice Unico Informatizado Notarial se
verifica y se contrasta en aras de la coherencia. Determinados cambios en la propiedad de las

1/2010. El articulo 107.2 exige a los adquirentes de acciones que comuniquen la transmision a los
administradores. Los administradores responderan frente a la sociedad, frente a los socios y frente a los
acreedores sociales, del dafio que causen por actos u omisiones.
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sociedades y otra informacion exigen la intervencion de un notario, que estd obligado a
actualizar el indice cada quince dias, como maximo. Las sociedades deben velar por que la
informacién que conservan sea correcta y esté actualizada. La Ley de PBC/FT establece la
obligacion general de que las entidades financieras y los sujetos obligados no financieros velen
por que los documentos, datos e informacion que conservan sobre los clientes estén
actualizados. La frecuencia de actualizacion depende del nivel de riesgo, pero, como minimo, la
informacién obtenida como consecuencia de la aplicacion de medidas de diligencia debida debe
revisarse una vez al afio para los clientes de mayor riesgo, cuando existan indicios de que la
informacién no es correcta, o durante una revision especial (de una operacion no habitual)
(articulo 11.2 del RD 304/2014). El Fichero de Titularidades Financieras debe actualizarse
mensualmente. La informacién de la CNMV sobre participaciones significativas debe
actualizarse en un plazo de cuatro dias. No existen mecanismos especificos para garantizar la
veracidad de las declaraciones de los clientes o de los registros sobre titulares reales mantenidos
por las sociedades, como inspecciones o sanciones, por ejemplo, por facilitar informacion falta
de veracidad o incompleta. No obstante, con arreglo al Codigo Penal espafiol, la falta de
veracidad de la informacion proporcionada a un notario es constitutiva de delito (de falsedad
documental).

ar.8. Criterio 24.8. Los administradores y consejeros de una sociedad son responsables de
conservar la informacidn sobre los titulares reales. No estan obligados a residir en Espafia (0 a
designar a otra persona que conserve esta informacion en Espafia), aunque esto puede constituir
una necesidad practica a la hora de llevar a cabo cualquier actividad de negocio. No obstante,
esta informacion también obra en poder de los notarios, que estdn autorizados y tienen la
responsabilidad de facilitarsela a las autoridades y prestarles asistencia.

ar.o. Criterio 24.9. La informacion sobre la titularidad real obtenida por las entidades
financieras y los sujetos obligados no financieros debe conservarse durante un periodo de diez
afios desde la terminacién de la relacion de negocio. La informacion obtenida por los notarios
debe conservarse indefinidamente (durante veinticinco afios en la Notaria y posteriormente en el
Registro General). EI Registro Mercantil conserva la informacién de manera permanente, y la
informacion obrante en las sociedades debe conservarse durante seis afios.

a7.10.  Criterio 24.10. El analisis de las competencias de las fuerzas y cuerpos de seguridad
para determinar el cumplimiento de la R.31 no indica que existan lagunas o deficiencias que
dificulten su capacidad para acceder a la informacion sobre la titularidad real.

a7.11. Criterio 24.11. Las sociedades an6nimas pueden emitir acciones al portador. Espafia
exige que para que una transmision de acciones al portador sea valida se formalice ante notario
0 con la mediacion de una sociedad de valores o una entidad de crédito, todos ellos sujetos
obligados y sometidos al cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida y de
conservacion de documentos (Disposicion Adicional Tercera de la Ley 24/1988). En la practica,
esto inmoviliza las acciones al portador, puesto que no puede efectuarse ninguna transmision sin
la intervencion de un sujeto obligado. Ademaés, la Ley de PBC/FT exige que las entidades
financieras y los sujetos obligados no financieros apliquen medidas reforzadas de diligencia
debida cuando traten con personas juridicas que hayan emitido acciones al portador, con la
obligacion especifica de comprobar la identidad del titular real (es decir, de no aceptar una
declaracion sin aportacion de documentacion identificativa). En Espafia no existen los
certificados de acciones al portador.

ar.12. Criterio 24.12. Los accionistas y administradores interpuestos no son una
caracteristica habitual de la legislacion societaria espafiola, y los proveedores de servicios a
sociedades y fideicomisos espafioles no ofrecen este tipo de servicios. EI uso de personas
interpuestas no estan expresamente autorizado en Espafia, aunque no estd prohibido ni
controlado especificamente. Las obligaciones habituales de diligencia debida comprenden la
comprobacion de la identidad del cliente y de la persona gque actla en su representacion (por

219



ejemplo, mediante un poder notarial) cuando realice una operacién con un sujeto obligado,
incluida cualquiera de las operaciones que exigen la intervencién de un notario.

ar.13. Criterio 24.13. La Ley de PBC/FT impone una clara responsabilidad a los sujetos
obligados en este ambito, y el incumplimiento de sus obligaciones da lugar a la aplicacién de
sanciones administrativas proporcionadas. En cuanto a otros sujetos (es decir, propietarios y
administradores de personas juridicas), la no inclusion de la informacion solicitada anulara la
inscripcion de un determinado acto como, por ejemplo, la transmision de acciones o
participaciones a un nuevo socio. No existe una responsabilidad o sanciones especificas en caso
de gue una sociedad incumpla la obligacion de conservar informacion correcta sobre el titular o
titulares reales o realice una declaracion falta de veracidad o incompleta a una entidad financiera
0 a un sujeto obligado no financiero. Unicamente esta prevista la imposicion de sanciones por
presentar informacién falta de veracidad en relacion con la informacion facilitada a las
autoridades tributarias 0 a la CNMV.

ar.14. Criterio 24.14. La informacion basica obrante en el Registro Mercantil estd a
disposicién del publico y puede accederse a ella on line. Se espera que la aplicacion de la
Directiva 2012/17 de la UE facilite en mayor medida el acceso a esta informacién mediante la
interconexion de los registros mercantiles nacionales de toda la UE. Las disposiciones
habituales de cooperacion con las autoridades competentes de otros paises son aplicables a las
solicitudes de informacion sobre la titularidad real o accionarial, sin que existan restricciones ni
medidas especiales aplicables. El analisis de las Recomendaciones 37 a 40 no indica que existan
deficiencias concretas que afecten a la capacidad de proporcionar cooperacién internacional en
respuesta a solicitudes de informacidn sobre titulares reales.

a7.15.  Criterio 24.15. Se aplican los mecanismos habituales de supervision de la calidad de
la cooperacion. Unicamente el SEPBLAC evallia la calidad de la asistencia que recibe de otros
paises en respuesta a solicitudes de informacién béasica y sobre titularidad real, pero otras
autoridades no lo hacen de manera sistematica, y los resultados no se comparan.

ar.16. Fundaciones y asociaciones. El papel de las fundaciones y las asociaciones, y el
régimen de supervision que se les aplica se examinan con mas detalle en relacion con la R.8.
Tanto en el caso de las fundaciones como en el de las asociaciones, la informacién que deben
aportar para su inscripcion en el registro es equivalente a la informacion basica y sobre la
titularidad real (aungue con complejos tramites administrativos para su inscripcion en el
registro). Los requisitos de los criterios 24.7, 24.8 y 24.9 son aplicables a las fundaciones,
mediante la intervencion de notarios y el uso del indice Unico Informatizado Notarial, y a
muchas asociaciones en lo que respecta a los tramites de inscripcion como «asociacion de
utilidad publica», aunque esto no incluye a todas las asociaciones.

a7.17.  Ponderacion y conclusion: Espafia cumple integramente los criterios 24.1, 24.2, 24.3,
24.5, 24.6, 24.8, 24.9 (en el caso de todos los tipos de personas juridicas excepto determinadas
asociaciones), 24.10, 24.11 y 24.14, y cumple mayoritariamente los criterios 24.4, 24.7,y 24.12.
Espafia no cumple los criterios 24.9 (solo en el caso de algunas asociaciones), 24.13 y 24.15. En
general, Espafia parece cumplir mayoritariamente los requisitos fundamentales de la
Recomendacion relativos a la informacion basica y sobre titularidad real. Sin embargo, presenta
deficiencias en relacion con algunos aspectos complementarios de la Recomendacion:
sanciones, seguimiento de la asistencia recibida y falta de controles sobre las transmisiones de
acciones de las sociedades andnimas que no cotizan en bolsa. Teniendo en cuenta la importancia
relativa de estos elementos, la valoracion en relaciébn con la R.24 es «cumple
mayoritariamente».
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Recomendacion 25 — Transparencia y titularidad real de los instrumentos juridicos

a7.18. En el tercer IEM, estos requisitos no se consideraron aplicables, dado que Espafia no
reconoce la figura juridica del fideicomiso anglosajon. Las Recomendaciones del GAFI se
revisaron para aclarar que la R.25 es aplicable a paises en tales circunstancias.

ar.19. Espafia también cuenta con la fiducia, un instrumento juridico que tiene cierta
similitud con el fideicomiso anglosajon. Las fiducias no estd regulada por la legislacion
espafola ni esta expresamente reconocida en el ordenamiento juridico espafiol, aungue ha sido
reconocida en la jurisprudencia de los tribunales espafioles. No existen obligaciones formales en
relacion con la fiducia o con las partes de una fiducia (el fiduciario y el fiduciante). Sin
embargo, las obligaciones de diligencia debida de la Ley de PBC/FT son aplicables a «los
fideicomisos («trusts») u otros instrumentos juridicos 0 masas patrimoniales que, no obstante
carecer de personalidad juridica, puedan actuar en el trafico econémico» (articulo 7.4). Esto
incluye la fiducia.

a7.20.  Criterio 25.1. Por lo que se refiere a los fideicomisos anglosajones, los apartados a) y
b) no son aplicables. En el apartado c) se obliga a los abogados que actien como
fideicomisarios (o fiduciarios) profesionales a aplicar las medidas habituales de diligencia
debida y de conservacion de documentos en el caso de fideicomisos anglosajones e
instrumentos juridicos analogos.

ar.21. En cuanto a la fiducia, son aplicables los apartados a) y b). El fiduciario no tiene una
obligacion clara de conservar informacion sobre la fiducia, excepto cuando el fiduciario es un
sujeto obligado (como un abogado). No obstante, debido a la naturaleza de la fiducia y a la
funcién del fiduciario, por razones précticas parece necesario que el fiduciario conserve
informacion sobre las partes de la fiducia y la finalidad de la misma.

ar.22. Criterio 25.2. Se exige que los sujetos obligados obtengan una copia del documento
constitutivo de un «fideicomiso anglosajon» o instrumento juridico analogo, que verifiquen la
identidad del fideicomisario o representante, y la identidad de las demas partes del instrumento
juridico. Existe una excepcién, en el caso de instrumentos juridicos que no desarrollen ninguna
actividad econémica, que permite a los sujetos obligados limitar la documentacion a la persona
que actude por cuenta del instrumento juridico. La informacion debe actualizarse de acuerdo con
un enfoque basado en el riesgo, con actualizaciones anuales obligatorias en los casos de mayor
riesgo. Los abogados (y otros sujetos obligados) cuyos clientes actlen en representacion de
instrumentos juridicos (o en calidad de fideicomisarios/fiduciarios) estan obligados a aplicar las
medidas de diligencia debida y a conservar documentos de conformidad con las obligaciones
generales. Sin embargo, otros fiduciarios no estan obligados a actualizar la informacién (aungue
esto pueda constituir una necesidad préctica) (articulos 6.3 y 9.5 del RD 304/2014).

a7.23. Criterio 25.3. Los fideicomisarios y personas con una funcion equivalente
comunicaran su condiciéon a los sujetos obligados cuando, como tales, pretendan establecer
relaciones de negocio o intervenir en cualesquiera operaciones. Cuando se determine que un
fideicomisario no ha declarado su condicién de tal, se pondra fin a la relacion de negocios,
procediendo a realizar un examen especial (con el fin de considerar una comunicacién por
indicio) (articulo 6.3 del RD 304/2014).

ar.24. Criterio 25.4. En principio, no existen disposiciones en la legislacion o en la
normativa que impidan la revelacion de informacion relativa a un instrumento juridico.

a7.25. Criterio 25.5. Las competencias generales de las fuerzas y cuerpos de seguridad, la
fiscalia y las autoridades judiciales son aplicables a la informacion relativa a los fideicomisos
anglosajones y a instrumentos juridicos analogos, incluida la fiducia. El andlisis de la R.31
indica que las fuerzas y cuerpos de seguridad tienen amplias facultades para obtener acceso a
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todos los documentos y la informacion necesarios en sus investigaciones, procesos penales y
juicios, y en actuaciones relacionadas.

a7.26. Criterio 25.6. Las disposiciones habituales de cooperacién con las autoridades
competentes de otros paises son aplicables a las solicitudes de informacion sobre la titularidad
real o accionarial de instrumentos juridicos, sin que existan restricciones ni medidas especiales
respecto a estos instrumentos. El andlisis de las Recomendaciones 37 a 40 no detecta ninguna
deficiencia importante que afecte al intercambio de informacion sobre instrumentos juridicos.

ar.27. Criterio 25.7. Los abogados u otros sujetos obligados que actlen en calidad de
fideicomisarios (o fiduciarios) profesionales deben cumplir las obligaciones anteriores. Sin
embargo, los fideicomisarios no profesionales no tienen obligaciones legales ni se les aplican
sanciones especificas en caso de incumplimiento. No obstante, el incumplimiento de la
obligacion de declarar su condicién o de facilitar la informacion adecuada puede anular la
accion pretendida, o puede hacer que un sujeto obligado rechace la operacion o ponga fin a la
relacion de negocio. Como la base de la fiducia se encuentra en la jurisprudencia y no en la
legislacidn, los fiduciarios no profesionales carecen de obligaciones formales.

ar.28. Criterio 25.8. Por lo que se refiere a los sujetos obligados en virtud de la Ley de
PBC/FT, se aplican sanciones administrativas, proporcionadas y disuasorias en caso de
incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida (que incluyen la cooperacién con las
autoridades competentes). En el caso de otros sujetos, no se prevé la aplicacion de sanciones
especificas por no permitir el acceso a la informacion, sino sanciones generales (por
incumplimiento de una resolucion judicial).

ar.29. Ponderacion y conclusion: Espafia cumple la mayoria de los criterios, pero no aplica
los requisitos establecidos a la fiducia, y no prevé la aplicacion de sanciones especificas a los
fideicomisarios no profesionales que incumplan sus obligaciones (25.7) o no faciliten
informacién (25.8). En el contexto espafiol estas son deficiencias menores. La valoracion en
relacion con la R.25 es «cumple mayoritariamente».
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8. COOPERACION INTERNACIONAL

Recomendacion 36 — Instrumentos internacionales

a8.1. En el tercer IEM, la valoracién fue que Espafia cumplia mayoritariamente las
exigencias de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas (Convencion de Viena) y de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo), asi como que
cumplia parcialmente el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion de
Terrorismo (Convenio FT) y las resoluciones de la ONU (péarrafos 625 a 633). Las principales
deficiencias detectadas estaban relacionadas con la tipificacién del blanqueo de capitales (la
legislacion no contemplaban la posesion ni la utilizacion de bienes procedentes del blanqueo y
el autoblanqueo), lagunas en el &mbito del delito de financiacion del terrorismo, deficiencias en
las obligaciones de diligencia debida, y problemas en la aplicacion de las resoluciones
pertinentes de la ONU. Desde la ultima evaluacion, Espafia ha mejorado en lo que respecta a la
aplicacion de las disposiciones de las Convenciones de Viena y de Palermo y del Convenio
Internacional para la Represién de la Financiacion de Terrorismo mediante la ampliacion del
ambito de la conducta constitutiva de delito de blanqueo de capitales o de financiacion del
terrorismo, la introduccion de la responsabilidad penal de las personas juridicas, y el
fortalecimiento de las obligaciones de diligencia debida.

a8.2. Criterio 36.1. Espafia has firmado y ratificado la Convencién de Viena (firmada el 20
de diciembre de 1988 y ratificada el 13 de agosto de 1990), la Convencién de Palermo (firmada
el 13 de diciembre de 2000 y ratificada el 1 de marzo de 2002), el Convenio Internacional para
la Represién de la Financiacion de Terrorismo (firmado el 8 de enero de 2001 vy ratificado el 9
de abril de 2002), y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencion de
Meérida) (firmada el 16 de septiembre de 2005 y ratificada el 19 de junio de 2006).

a8.3. Criterio 36.2. Espafia ha aprobado medidas legislativas para aplicar integramente las
Convenciones de Viena y Palermo, el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacién de Terrorismo, y la Convencién de Mérida [Examen de la aplicacion de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion: Finlandia y Espafia (Informe del
grupo de examen de la aplicacion de la Convencién, 2011)]. Se ha de mencionar que las
exigencias de la Convencion no abarcan todos los requisitos del GAFI.

a8.4. Ponderacién y conclusion: Espafia cumple los dos criterios de la R.36. La valoracién
en relacién con la R.36 es «cumple».

Recomendacion 37 - Asistencia judicial mutua

a8.b. En el tercer IEM, la valoracién fue que Espafia cumplia estas obligaciones, y no se
identificaron deficiencias técnicas (parrafos 634 a 654 y 661 a 663). Desde entonces, Espafia ha
adoptado medidas adicionales para mejorar su capacidad de prestar asistencia judicial mutua a
sus homologos de la UE.

a8.6. Criterio 37.1. Espafia cuenta con una base juridica que le permite prestar la asistencia
judicial mutua més amplia posible en relacion con investigaciones, procesos penales y
procedimientos relacionados en casos de blanqueo de capitales, financiaciéon del terrorismo y
delitos subyacentes relacionados. EI marco juridico esta integrado por un conjunto de tratados y
convenios internacionales (que se incorporan directamente al ordenamiento interno)’, la Ley
Organica del Poder Judicial (que regula la asistencia judicial mutua en ausencia de un convenio
bilateral o internacional) (articulos 276 y 277), la Declaracion de aplicacion provisional del

Articulo 96 de la Constitucion espafiola.
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Convenio de Asistencia Judicial en Materia Penal entre los Estados miembros de la Union
Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores (publicada en 2003), y el principio de
reciprocidad. Espafia también ha abordado las deficiencias existentes en la tipificacion del
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, lo que mejora su capacidad para
proporcionar asistencia judicial mutua.

a8.7. Criterio 37.2. El Ministerio de Justicia es la autoridad central para la transmision y
gjecucion de solicitudes de asistencia judicial mutua. Estas solicitudes suelen tramitarse por
orden cronoldgico de llegada, pero se puede dar prioridad a los casos mas urgentes. El
Ministerio de Justicia dispone de un sistema electrénico que permite realizar un seguimiento del
estado de la solicitud registrando todas las peticiones de asistencia judicial mutua formuladas o
recibidas y cada fase del proceso.

a8.8. Criterio 37.3. La asistencia judicial mutua no esta prohibida o sujeta a condiciones
poco razonables o restrictivas. Las Unicas restricciones son las establecidas especificamente en
los tratados, convenciones o convenios, o las derivadas de la aplicacion del principio de
reciprocidad. Los juzgados y tribunales espafioles solo pueden denegar la asistencia judicial
cuando el proceso del que dimane la solicitud sea de la exclusiva competencia de la jurisdiccion
espariola, no reune los requisitos de autenticidad suficiente, esta redactada en idioma que no sea
el castellano o si el objeto de la cooperacidn solicitada es manifiestamente contrario al orden
publico espafiol.

asd.9. 15. Criterio 37.4. Espafia no deniega la asistencia judicial mutua aduciendo como
Gnico motivo que la asistencia solicitada estd relacionada con cuestiones fiscales (que son
infracciones o delitos subyacentes del blanqueo de capitales). La mayor parte de los convenios
bilaterales y multilaterales de los que Espafia es parte establecen claramente que los delitos
fiscales no pueden excluirse del &mbito de la asistencia judicial mutua. Del mismo modo, las
solicitudes no se rechazan amparandose en las obligaciones de confidencialidad de las entidades
financieras o de los sujetos obligados no financieros designados (salvo en caso de que deba
respetarse el secreto profesional de las profesiones juridicas).

a8.10.  Criterio 37.5. En general, los convenios internacionales y los acuerdos bilaterales
firmados por Espafia incluyen disposiciones especificas que exigen mantener la
confidencialidad de las solicitudes de asistencia judicial mutua.

a8.11.  Criterios 37.6 y 37.7. Por regla general, Espafia no exige que se acredite la doble
incriminacién para responder a solicitudes de asistencia judicial mutua, incluso cuando se
solicite la adopcion de medidas coercitivas, siempre que la conducta subyacente sea constitutiva
de delito en el pais requirente. La existencia de doble incriminacién no es necesaria para
ejecutar una Orden Europea de Detencion y Entrega de Estados miembros de la UE (PredAmbulo
y articulo 9 de la Ley 3/2003).

a8.12.  Criterio 37.8. Las mismas competencias y técnicas de investigacion que utilizan los
jueces y fiscales en virtud de la Ley de Enjuiciamiento Criminal pueden emplearse en el
contexto de una solicitud de asistencia judicial mutua (por ejemplo, articulo 263 bis (entrega
vigilada), articulo 282 bis (investigaciones con agentes encubiertos) articulo 579 (intervencion
de las comunicaciones) y articulo 764 (intervencidn de vehiculos).

a8.13.  Ponderacion y conclusién: Espafia cumple los dos criterios de la R.37. La valoracion
en relacion con la R.37 es «cumple».

Recomendacidn 38 — Asistencia judicial mutua: congelacion y decomiso

a8.14.  En el tercer IEM, la valoracién fue que Espafia cumplia estas obligaciones (parrafos
655 a 663).
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a8.15. Criterio 38.1. Las autoridades espafiolas estan facultadas para actuar con rapidez en
respuesta a peticiones de paises extranjeros solicitando la identificacidn, congelacion, bloqueo,
embargo o decomiso de bienes blanqueados y de las ganancias de delitos de blanqueo de
capitales, financiacién del terrorismo y otros delitos subyacentes, asi como de los instrumentos
utilizados (o que se pretendian utilizar), o de bienes por un valor equivalente. EI marco juridico,
los mecanismos y las competencias de investigacion descritas en la R.37 se aplican también a
las solicitudes de asistencia judicial mutua instando la adopcion de medidas cautelares o el
decomiso de bienes. La existencia de doble incriminacién no es necesaria para ejecutar
resoluciones de blogueo o decomiso emitidas por otros Estados miembros de la UE, y en estos
casos se aplican procedimientos simplificados (articulos 10 a 13 de la Ley 18/2006, articulos 14
a 18 de la Ley 4/2010). Espafia ha firmado 21 tratados o convenios bilaterales con paises no
europeos que incluyen expresamente disposiciones sobre decomiso, y que no exigen acreditar la
existencia de doble incriminacion. Los aspectos clave del marco juridico estan establecidos en la
Ley 4/2010 (articulos 14 a 18), en la Resolucién 1/2005 (articulos 75, 78, 80, 81, 84 y 85), y en
tratados o convenios bilaterales con paises no pertenecientes a la UE.

a8.16. Criterio 38.2. Espafia puede proporcionar asistencia en respuesta a solicitudes de
cooperacion formuladas en el marco de procedimientos de decomiso sin sentencia condenatoria,
asi como medidas cautelares relacionadas si el autor del delito ha fallecido, estd ausente o en
paradero desconocido, o en rebeldia. En estos casos, la asistencia se presta en virtud de los
articulos 786.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, 127.4 del Codigo Penal, y 3.2y 15 a 18
de la Ley 4/2010 (para paises de la UE), tratados bilaterales de asistencia judicial mutua (para
paises no pertenecientes a la UE), o se tramitan al amparo del principio de reciprocidad.

a8.17.  Criterio 38.3. Espafia cuenta con: a) instrumentos para coordinar la ejecucion de
resoluciones de bloqueo y decomiso con otros paises, y b) mecanismos para gestionar y en caso
necesario, disponer de bienes congelados, bloqueados o decomisados [Ley 18/2006, Ley 1/2008
y Ley 4/2010 (para Estados miembros de la UE), y procedimientos establecidos en tratados
bilaterales o alternativamente, atendiendo a principio de reciprocidad (en el caso de paises no
pertenecientes a la UE)]. Espafia cuenta con autoridades designadas responsables de coordinar
la ejecucion de las resoluciones con autoridades homoélogas de otros paises, entre ellas las
mencionadas en el criterio 4.4, y puntos de contacto designados en relacién con las iniciativas y
redes internacionales para la recuperacion de activos (como Europol, Interpol, CARIN). Los
procedimientos descritos en la R.37 para la gestion y disposicion de bienes decomisados son
asimismo de aplicacion en el contexto de la ejecucion de solicitudes de asistencia judicial
mutua.

a8.18.  Criterio 38.4. Espafia puede repartir bienes decomisados con otros paises, en
particular cuando el decomiso es resultado directo o indirecto de actuaciones coordinadas de las
fuerzas y cuerpos de seguridad (articulo 24 de la Ley 4/2010, que obliga a proceder al reparto
entre los Estados miembros de la UE, y disposiciones sobre el reparto de activos recogidas en
convenios y tratados bilaterales o multilaterales con paises no pertenecientes a la UE). Los
activos decomisados en relacion con delitos de trafico de drogas o delitos relacionados se
destinan a un fondo especial para el desarrollo de programas de prevencion y para actuaciones
coordinadas de las fuerzas y cuerpos de seguridad, y entre los posibles beneficiarios se incluyen
organismos internacionales, entidades supranacionales y Gobiernos de Estados extranjeros
[articulo 3.1 (h) de la Ley 17/2003].

a8.19.  Ponderacion y conclusién: La valoracion en relacion con la R.38 es «cumple».
Recomendacion 39 — Extradicion

a8.20.  En el tercer informe de IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia estas obligaciones
(parrafos 652 a 654 y 664 a 679).
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a8.21.  Criterio 39.1. Esparfia puede ejecutar solicitudes de extradicion relativas a delitos de
BC/FT sin dilaciones indebidas.

a. Tanto el blanqueo de capitales como la financiacién del terrorismo son delitos por los
que se puede conceder la extradicion (articulo 2 de la Ley 4/1985).

b. Espafia ha establecido claros procedimientos para la ejecucion de las solicitudes de
extradicion en un plazo razonable, y el Ministerio de Justicia es la autoridad central en
este ambito [articulos 6 a 22 de la Ley 4/1985 (paises no pertenecientes a la UE), Ley
3/2003 (paises de la UE), articulos 824 a 833 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal].
Espafia ha firmado tratados o convenios bilaterales de extradicion con 36 Estados, y
también concede la extradicion en razon de reciprocidad (articulos 277 a 278 de la Ley
Organica del Poder Judicial). El sistema para establecer prioridades, tramitar y realizar
un seguimiento de las solicitudes de asistencia judicial mutua (descrito en la R.37)
también se aplica a las solicitudes de extradicion, y la legislacion especifica los plazos
de tramitacion de las solicitudes (articulo 9 de la Ley 4/1985, Ley 3/2003).

c. Espafia no impone condiciones poco razonables o indebidamente restrictivas a la
ejecucién de solicitudes (articulos 4 y 5 de la Ley 4/1985, articulo 12 de la Ley
3/2003). La Constitucion espafiola establece que los delitos politicos quedan excluidos
de la extradicion, no considerandose como tales los actos de terrorismo (articulo 13.1).
Esta disposicion aclara en cierta medida un aspecto importante sobre el dmbito de
exclusion de los delitos politicos, lo que es importante en el contexto espafiol si se
tiene en cuenta el riesgo de terrorismo del pais.

a8.22.  Criterio 39.2. Espafia puede extraditar a personas de nacionalidad espafiola y no se
opondra a su extradicion, siempre que el Estado reclamante también acceda a extraditar a sus
nacionales atendiendo al principio de reciprocidad. La Orden Europea de Detencion se basa en
el principio de reconocimiento mutuo y no incluye la nacionalidad entre los posibles motivos de
denegacion de ejecucion de la orden (articulo 12 de la Ley 3/2003). Espafia no extradita a
personas con nacionalidad espafiola a paises no pertenecientes a la UE si la solicitud esta
relacionada con una causa seguida por delitos cuyo enjuiciamiento sea competencia de los
Tribunales espafioles. En tales casos se informara sin dilacién a las autoridades competentes
para que persigan y se juzguen los delitos que han motivado la demanda de extradicion (articulo
3.2 de la Ley 4/1985).

a8.23.  Criterio 39.3. Es necesario acreditar la doble incriminacion para conceder la
extradicion a paises no pertenecientes a la UE. Se considera que este requisito se cumple con
independencia de que ambos paises tipifiquen la conducta en la misma categoria de delito o de
que utilicen la misma terminologia para definir un delito, siempre que la conducta esté tipificada
en la legislacion de ambos paises (Ley 4/1985). Como Espafia no ha tipificado la financiacion
de un terrorista individual (que no es miembro de un grupo terrorista) con fines no relacionados
con la comisién de un acto terrorista, en tales casos no se cumpliria el requisito de la doble
incriminacion.

a8.24. Criterio 39.4. Espafia ha establecido mecanismos de extradicion simplificada en
relacion con los Estados miembros de la UE, en consonancia con los procedimientos relativos a
la Orden de Detencion Europea, en la que no es necesario acreditar la doble incriminacion (Ley
3/2003).

a8.25. Ponderacion y conclusion: La deficiencia identificada en el criterio 39.3 no se
considera significativa por dos motivos. En primer lugar, tales casos rara vez se plantean en la
practica. En segundo lugar, solo crea problemas en las solicitudes de extradicion a paises no
pertenecientes a la UE (no es necesario acreditar la doble incriminacion en extradiciones a
paises de la UE). La valoracion en relacion con la R.39 es «cumple».
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Recomendacién 40 — Otras formas de cooperacion internacional

a8.26. En el tercer IEM, la valoracion fue que Espafia cumplia mayoritariamente estas
obligaciones (parrafos 680 a 694). La deficiencia relacionada con la eficacia se referia a un
aspecto gue no forma parte de la evaluacion del cumplimiento en la Metodologia 2013.

a8.27.  Criterio 40.1. Las autoridades competentes espafiolas pueden prestar cooperacion
internacional con rapidez de muchas maneras (tanto de modo espontdneo como previa solicitud)
en asuntos relacionados con el blanqueo de capitales, la financiacién del terrorismo y delitos
subyacentes’.

a8.28.  Criterio 40.2.

a. Las autoridades competentes disponen de una base juridica para proporcionar
cooperacion’.

b.  No existen impedimentos a la utilizacion de los medios de cooperacién mas eficaces.

c. Todas las autoridades (incluidos el SEPBLAC, los supervisores prudenciales, las
fuerzas y cuerpos de seguridad y la Agencia Tributaria) utilizan cauces, mecanismos o
canales de comunicacion claros y seguros (Ley 31/2010; Decision Marco
2006/960/JAI del Consejo; articulos 33 a 37 del Reglamento (UE) 904/2010 del
Consejo).

d. Las autoridades competentes cuentan con procedimientos para establecer prioridades y
gjecutar las solicitudes de cooperacion: deben priorizarse las solicitudes de las
autoridades de supervision y de las UIF, y tramitarse a la mayor brevedad posible®. En
el caso de las fuerzas y cuerpos de seguridad, los plazos para suministrar informacion
a cuerpos homélogos de la UE se especifican en la legislacion y, en la practica,
también se aplican a las solicitudes de paises no pertenecientes a la UE. Estos plazos
oscilan entre ocho horas, para peticiones urgentes, en caso de que pueda accederse
directamente a la informacidn solicitada, y catorce dias para otras solicitudes (articulo
10 de la Ley 31/2010).

e. Las autoridades competentes disponen de procedimientos claros para proteger la
informacion recibida’.

2 SEPBLAC, articulo 48 de la Ley de PBC/FT, DC 2000/642/JAl; Banco de Espafia, articulo 7.8 de la
Ley 13/1994; DGSFP, articulos 2.2 y 77 del RD 6/2004; CNMV, articulo 91 de la Ley 24/1988;
Memorandum de Entendimiento sobre la cooperacién entre las autoridades de supervision financiera,
bancos centrales y ministerios de Finanzas de la Unién Europea sobre estabilidad financiera
transfronteriza (2008) (Memorandum sobre la cooperacion entre autoridades de supervision financiera de
la UE); Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulo 12.1 de la Ley Organica 2/1986, articulo 12 de la Ley
31/2010; Agencia Tributaria, articulos 33 a 37 del Reglamento (UE) 904/2010 del Consejo, articulo 5
de la Ley 31/2010, articulo 2 de la Ley 15/1999.

¥ SEPBLAC, articulo 48 (3) de la Ley de PBC/FT, DC 2000/642/JAl; Banco de Espafia, articulo 7.8 de
la Ley 13/1994, RD 1298/1986; DGSFP, articulos 2.2 y 77 del RD 6/2004; CNMV, articulo 91 de la Ley
24/1988; Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulo 12.1 de la Ley Orgénica 2/1986, articulo 12.1 de la
Ley 31/2010, articulo 12.1(f) de la Ley Organica 2/1986; Agencia Tributaria, Ley 15/1999, articulos 33
a 37 del Reglamento (UE) 904/2010 del Consejo.

* Articulos 29.1 y 31 del RD 925/1995.

5 SEPBLAC, articulo 49 de la Ley de PBC/FT, articulo 65.6 del Reg.; Instruccién sobre Seguridad de la
Informacion; Banco de Espafia, RD 1298/1986; DGSFP, articulos 22-534 del RD 6/2004, Norma UNE-
ISO/IEC 270001:2007 Gestion de la seguridad de la informacion; CNMV, articulos 90 y 91 bis de la
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a8.29.  Criterio 40.3. EI SEPBLAC, los supervisores prudenciales, las fuerzas y cuerpos de
seguridad y la Agencia Tributaria cuentan con una amplia variedad de acuerdos, memorandos
de entendimiento y protocolos bilaterales y multilaterales para facilitar asistencia judicial mutua
con una extensa gama de autoridades homdlogas de otros paises.

a8.30.  Criterio 40.4. EI SEPBLAC proporciona informacion de manera proactiva a servicios
extranjeros con competencias analogas, siempre que sea posible, sobre el uso dado a la
informacién facilitada y el resultado del analisis efectuado (Principio N° 19 del Grupo Egmont,
articulo 46.12 del Convenio de Varsovia). Las deméas autoridades competentes también
proporcionan informacion en un plazo razonable de diversas maneras previa solicitud®.

a8.31.  Criterio 40.5. Las autoridades competentes no prohiben o imponen condiciones poco
razonables o indebidamente restrictivas al intercambio de informacion o a la prestacion de
asistencia, y no deniegan las solicitudes de asistencia amparandose en alguno de los cuatro
motivos que se enumeran en este criterio’. Las autoridades espafiolas confirman que los casos
en los que el intercambio de informacidon no es posible son extremadamente raros.

a8.32.  Criterio 40.6. Las autoridades competentes disponen de mecanismos de control y
garantias para asegurar que la informacion objeto de intercambio Unicamente se utilice para los
fines solicitados y por las autoridades requirentes a las que se les haya proporcionado, salvo que
la autoridad requirente lo haya autorizado previamente®.

a8.33.  Criterio 40.7. Las autoridades competentes tienen obligacion de mantener la
confidencialidad respecto de cualquier solicitud de cooperacion y de la informacion
intercambiada, en consonancia con las exigencias de proteccion de datos®.

a8.34.  Criterio 40.8. Las autoridades competentes pueden realizar averiguaciones por cuenta
de autoridades que ejerzan competencias analogas, e intercambiar la informacion que podrian
obtener las autoridades requirentes si dichas averiguaciones se practicaran en el pais de origen
de la solicitud™. EI SEPBLAC se ocupa de realizar averiguaciones concretas y del intercambio
de informacidn en el ambito de la PBC/FT. Los supervisores prudenciales disponen de amplias
competencias para realizar averiguaciones por cuenta de sus homologos extranjeros e
intercambiar informacidn sobre cuestiones prudenciales.

Ley 24/1988; Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulo 5 de la Ley 31/2010; Agencia Tributaria,
articulo 2 de la Ley 15/1999.

® Banco de Espafia, articulo 6 del RD 1298/1986; DGSFP, articulos 22-quater, 77 y 75 del RD 6/2004;
CNMV articulo 91.5 de la Ley 24/1988; Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulo 8.3 de la Ley 31/2010;
convenios bilaterales; informacion de otros paises sobre el plazo de respuesta.

" Articulos 60 y 61 del RD 304/2014; SEPBLAC, articulo 4.3 de la DC 2000/642/JAI, articulo 48.2 de la
Ley 10/2010; Banco de Espafia, RD 1298/1986; DGSFP, RD 6/2004; CNMV, articulos 90.4 (g) y 91.5 de
la Ley 24/1988; Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulos 9.3 a 9.7 y 11 de la Ley 31/2010; convenios
bilaterales.

8 SEPBLAC, articulo 5 de la DC 2000/642/JAl; Banco de Espafia, articulo 6 del RD 1298/1986; DGSFP,
UNE-ISO/IEC 27001:2007; CNMV, Ley 24/1988; Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulo 8 de la Ley
31/2010, convenios bilaterales.

® SEPBLAC, articulo 48.3 de la Ley de PBC/FT; supervisores financieros, Memorandum de
Entendimiento sobre la cooperacidn entre ASF en la UE, articulo 90.4 (j) de la Ley 24/1988 aplicable a la
CNMV; Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulo 5 de la Ley 31/2010, convenios bilaterales.

0 SEPBLAC, articulo 48.3 de la Ley de PBC/FT, DC 2000/642/JAl, Principios del Grupo Egmont para
el Intercambio de Informacion entre UIF; Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulo 9 de la Ley
31/2010, convenios bilaterales.
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a8.35.  Criterio 40.9. El intercambio de informacién entre el SEPBLAC y UIF extranjeras se
realizarad de acuerdo con los principios del Grupo Egmont o en los términos del correspondiente
memorando de entendimiento, con independencia de si la otra UIF es un 6rgano administrativo,
un cuerpo de seguridad, un 6rgano judicial u otra UIF''. La base juridica para proporcionar
cooperacion se describe en el criterio 40.2(a).

a8.36. Criterio 40.10. EI SEPBLAC proporciona informacion de manera proactiva a
servicios extranjeros con competencias analogas, siempre que sea posible, tal y como exige este
criterio (véase también el criterio 40.4).

a8.37.  Criterio 40.11. ElI SEPBLAC esta autorizado para intercambiar toda la informacién a
la que la UIF pueda acceder u obtener directa o indirectamente (en particular como se describe
en la R.29), y cualquier otra informacion a la que pueda acceder o recabar, directa o
indirectamente, en el &mbito nacional, con arreglo a los principios de reciprocidad. Ademas,
cualquier autoridad, funcionario o supervisor tiene la obligacion de colaborar con el SEPBLAC
(articulos 21, 48.1 'y 48.3 de la Ley de PBC/FT).

a8.38.  Criterio 40.12. ElI SEPBLAC es el supervisor designado de las entidades financieras y
de los sujetos obligados no financieros en materia de PBC/FT, y esta autorizado para colaborar
con las autoridades de otros Estados que ejerzan competencias anadlogas, con independencia de
su naturaleza o régimen juridico, en consonancia con las normas internacionales de supervision
aplicables (articulo 48(3) de la Ley de PBC/FT). Como se describe en el criterio 40.2(a), la
legislacion también contempla la cooperacion de los supervisores prudenciales con autoridades
con competencias analogas.

a8.39.  Criterio 40.13. ElI SEPBLAC tiene amplias competencias para obtener informacion en
el ambito nacional (incluida la recabada por entidades financieras y la informacion obtenida por
el SEPBLAC en el ejercicio de sus funciones como UIF, como se describe en el criterio 29.3), e
intercambiarla con los supervisores extranjeros de manera proporcional a sus respectivas
necesidades (articulos 21 y 48.3 de la Ley de PBC/FT).

a8.40. Criterio 40.14. Los supervisores financieros estdn facultados para intercambiar
informacién del siguiente tipo cuando sea relevante a efectos de la PBC/FT, con otros
supervisores que tengan responsabilidades comunes en la supervision de entidades financieras:

a. Informacion regulatoria, por ejemplo, sobre el régimen regulatorio interno, asi como
informacién general de caracter publico sobre el sector financiero que pueda
intercambiarse sin restricciones.

b. Informacion prudencial, por ejemplo, sobre las actividades de negocio, la titularidad
real y los directivos de entidades financieras, asi como sobre la idoneidad de los
directivos, que el SEPBLAC pueda recabar de los supervisores prudenciales [articulo
48(3) de la Ley de PBC/FT]. Los supervisores prudenciales también pueden
intercambiar directamente esta informacién con autoridades de otros paises con
competencias analogas™.

c. El SEPBLAC puede intercambiar informacion sobre PBC/FT con autoridades
extranjeras con competencias analogas, como informacion sobre los procedimientos y
medidas de control interno en materia de PBC/FT de las entidades financieras, asi

1 Articulo 3 de la Decisién del Consejo 2000/642/JAl, Principio N° 9 del Grupo Egmont, articulo 4 del
Convenio de Varsovia.

12 Banco de Espafia, articulo 6 del RD 1298/1986; DGSFP, articulo 71 del RD 6/2004; CNMV, articulo
4 de la Ley 24/1988.
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como sobre diligencia debida, archivos de clientes, modelos de cuentas e informacién
sobre operaciones (articulos 21y 48.3 de la Ley de PBC/FT).

a8.41. Criterio 40.15. EI SEPBLAC tiene atribuidas amplias competencias para realizar
averiguaciones a solicitud de autoridades extranjeras con competencias analogas y, en su caso,
para autorizar o facilitar la realizacién de sus propias averiguaciones en Espafia, con el fin de
facilitar una supervision de grupos eficaz. Para ello, el SEPBLAC esta autorizado para recabar
toda la colaboracion necesaria de los supervisores prudenciales (articulos 48.2 y 48.3 de la Ley
de PBC/FT, Decision del Consejo 2000/642/JAl). Los supervisores prudenciales también estan
autorizados para realizar averiguaciones por cuenta de autoridades homdlogas extranjeras en
relacion con cuestiones prudenciales, lo que en el contexto de la UE se ve facilitado por el
Memorandum de Entendimiento sobre la cooperacién entre ASF en la UE.

a8.42.  Criterio 40.16. ElI SEPBLAC esta autorizado para divulgar informacion intercambiada
Gnicamente con la autorizacion previa del supervisor financiero requerido, y dispone de
mecanismos de control y garantias para asegurar un uso adecuado de la informacion®®. A los
supervisores prudenciales se les aplican disposiciones similares™.

a8.43.  Criterio 40.17. La Policia Nacional y la Guardia Civil utilizan procedimientos
simplificados para intercambiar informacion e inteligencia con las fuerzas y cuerpos de
seguridad de los Estados miembros de la UE (Ley 31/2010; Decision Marco 2006/960/JAl del
Consejo).

a8.44.  Criterio 40.18. Las fuerzas y cuerpos de seguridad estan autorizadas para ejercer sus
competencias y emplear sus técnicas de investigacion (como se describe en la R.31), con el fin
de realizar averiguaciones y recabar informacién a solicitud de autoridades extranjeras con
competencias analogas. Se observan las restricciones de uso de informacion impuestas por las
fuerzas y cuerpos de seguridad requeridas, y generalmente estan establecidas en tratados o
convenios bilaterales como condiciones especificas para el intercambio de informacion. Las
fuerzas y cuerpos de seguridad también respetan las condiciones de uso fijadas en los acuerdos
entre Interpol y Europol [véase también el criterio 40.2(c)].

a8.45.  Criterio 40.19. Las fuerzas y cuerpos de seguridad estdn facultadas para formar
equipos de investigacién conjuntos con autoridades homaologas de otros paises a fin de cooperar
en investigaciones y, en caso necesario, establecer acuerdos bilaterales o multilaterales para
poder realizar investigaciones conjuntas. Este tipo de investigaciones entre Estados miembros
de la UE se ve facilitado por diversos mecanismos y por los equipos de investigacion
conjuntos®. En estos equipos pueden participar fuerzas y cuerpos de seguridad de paises no
pertenecientes a la UE previo acuerdo de todas las demés partes'. Espafia también ha
introducido legislacion sobre la responsabilidad penal de los miembros de los equipos de
investigacion conjuntos cuando actden en Espafia (Ley Orgénica 3/2003).

a8.46.  Criterio 40.20. EI SEPBLAC esta especificamente autorizado para intercambiar
informacién indirectamente con otras UIF o con supervisores en materia de PBC/FT que la

13 Articulo 49(2) de la Ley de PBC/FT, articulo 5 de la DC 2000/642/JAl (véase también el criterio 40.6).

4 Clausula 8.1 del Memorandum de Entendimiento sobre la cooperacién entre ASF en la UE; articulo
75.4 del RD 6/2004 (para la DGSFP), disposiciones especificas en convenios bilaterales o multilaterales
(para la CNMV).

15 ey 11/2003, Decision Marco 2002/465/JAl del Consejo sobre los equipos de investigacion conjuntos,
Resolucion del Consejo de 26 de febrero de 2010, relativa a un modelo de acuerdo por el que se crea un
equipo conjunto de investigacion, y el documento del Consejo titulado «JITs Manual» (4 de noviembre
de 2011).

16 Para mas detalles, véase el siguiente enlace a Europol:
https://www.europol.europa.eu/content/page/joint-investigation-teams-989.
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soliciten. El Banco de Espafia, la DGSFP y la CNMV también pueden colaborar entre si'’. Las
fuerzas y cuerpos de seguridad pueden intercambiar informacion indirectamente con autoridades
que no tengan competencias analogas de forma oportuna en tiempo y forma. Esta cooperacion
esta sujeta a las mismas condiciones que en el &mbito nacional (articulo 9.6 de la Ley 31/2010).

a8.47.  Ponderacién y conclusion: Espafia cumple los 20 criterios de la R.40. La valoracion
en relacion con la R.40 es «cumple».

17 Banco de Espafia, (articulo 7.8 de la Ley 13/1994, articulo 6.1 del RD 1298/1986, articulo 23 del
Reglamento Interno del Banco de Espafia); CNMYV, (articulos 91 y 91 bis de la Ley 24/1988); DGSFP,
(Protocolo general de colaboracion entre Autoridades supervisoras de seguros de los Estados miembros
de la UE).
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LISTA DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AEAT Agencia Tributaria

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AIM Asistencia Judicial Mutua

Apdo. Apartado(s)

BC Blanqueo de Capitales

BOE Boletin Oficial del Estado

CICO Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado

CIRBE Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafa

CNCA Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista

CNI Centro Nacional de Inteligencia

CNMV Comision Nacional del Mercado de Valores

CNP Cuerpo Nacional de Policia

Comisién Comisic’)p de Prevencién del Blangueo de Capitales e Infracciones
Monetarias

Convencidn de . . . .
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién

Mérida

Convencion de Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Palermo Transnacional, 2000

Convencidn de Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Viena Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, 1988

CRAB Centro Registral Antiblanqueo

DC Decision del Consejo

DD Diligencia debida

DGSFP Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones

DOUE Diario Oficial de la UE

EEE Espacio Econémico Europeo

EIOPA Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion

ETA Euskadi Ta Askatasuna

FCS Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

FT Financiacion del terrorismo

IEM Informe de Evaluacion Mutua

INP Instrumentos negociables al portador

JIMDDU Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de Material de
Defensa y Doble Uso

MAEC Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

MOU Memorando(s) de Entendimiento
Organo Centralizado de Prevencion del Blanqueo de Capitales del

OCP ) )
Consejo General del Notariado

OLA Oficina de Localizacion de Activos (Guardia Civil)

ONU Naciones Unidas

ORA Oficina de Recuperacion de Activos (CICO)

OSAL Organizacion sin Animo de Lucro

PBC/ET Preve_nci()n del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo

PC Posicion Comun

PESF Programa de Evaluacion del Sector Financiero

R. Recomendacion/Recomendaciones

RD Real Decreto

Reg. Reglamento

RPDC Republica Popular Democrética de Corea

SEPBLAC Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
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Capitales e Infracciones Monetarias

SINVES Sistema de Investigacion (Guardia Civil)

SRI Sistema de Registro de Investigaciones (CNP)

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social

UDEF Unidad Central de Delincuencia Econémica y Fiscal (Policia Nacional)
UDYCO Unidad de Drogas y Crimen Organizado (Policia Nacional)

UE Unidén Europea

UIF Unidad de Inteligencia Financiera

UTPJ Unidad Técnica de la Policia Judicial (Guardia Civil)
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Medidas de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo — Espafia

Informe de la Cuarta Ronda de Evaluacion Mutua

En este informe se presenta un resumen de las medidas de prevencion del blanqueo de capitales
y de la financiacion del terrorismo vigentes en Espafia en la fecha de la visita in situ (que tuvo
lugar entre el 21 de abril y el 7 de mayo de 2014). El informe analiza el grado de cumplimiento
de las 40 Recomendaciones del FATF-GAFI y el nivel de eficacia del sistema espafiol de
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, y formula
recomendaciones sobre la manera de reforzar este sistema.



