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Asunto: SA. 31921 - N 530/2010 — Espana

Prorroga del régimen de avales para entidades de crédito en Espaiia

Estimada Sra.

PROCEDIMIENTO

El 14 de octubre de 2008, Espafia notifico un régimen para la creacion de un régimen
de avales de deudas (denominado en lo sucesivo «el régimeny), que fue aprobado
por la Comision Europea el 23 de diciembre de 2008 como la ayuda estatal
NN54b/2008.

El 31 de marzo de 2009, Espafia notificé los cambios del régimen, que fueron
aprobados el 16 de abril de 2009. El 23 de abril de 2009, se publicé una correccion
de errores para corregir ciertas equivocaciones de traduccion y estilo.

El 27 de mayo de 2009, Espana notifico a la Comisioén una solicitud de prérroga, por
vez primera, y de modificacion del régimen. Esta primera prorroga se aprobo el 25
de junio de 2009 (ayuda estatal N336/2009).

El 26 de octubre de 2009, Espana notificé a la Comision, por segunda vez, una
solicitud de prorroga del régimen por un periodo adicional de seis meses, que fue
aprobada el 1 de diciembre de 2009 (ayuda estatal N588/2009).

El 18 de junio de 2010, Espaiia notificd a la Comision, por tercera vez, una solicitud
de modificacion y de prorroga del régimen por un periodo adicional de seis meses,
que fue aprobada el 28 de junio de 2009 (ayuda estatal N263/2010).

Por ultimo, el 16 de noviembre de 2010, Espaia notificd a la Comision, por cuarta
vez, una solicitud de prérroga del régimen por un periodo adicional de seis meses
desde el 1 de enero de 2011 hasta el 30 de junio de 2011.

La Comision toma nota de que, por motivos de urgencia, Espafa acepta
excepcionalmente que la decision se adopte en lengua inglesa.

Excma. Sra. Dofia Trinidad JIMENEZ
Ministra de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

Plaza de la Provincia 1
E-28012 MADRID

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique
Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgié
Teléfono: 00-32-(0)2-299.11.11.



I1.

10.

11.

12.

13.

DESCRIPCION
Objetivo del régimen

En respuesta a las excepcionales turbulencias de los mercados financieros, Espafia
presentd una medida disefiada para preservar la estabilidad del sistema financiero y
remediar una grave perturbacion de su economia. En particular, el régimen tenia por
objeto limitar los riesgos y restablecer la confianza en el mecanismo de financiacion
de las entidades de crédito y fomentar los préstamos a empresas y particulares. Los
pormenores concretos del régimen se exponen en las decisiones previas de la
Comision.

La normativa espafiola de aplicacién del régimen' se ha modificado en varias
ocasiones para hacer frente, entre otras cosas, a la oleada de reestructuraciones de las
entidades de crédito espafiolas desde la aprobacion de su régimen de
recapitalizacion, denominado FROB, que fue autorizado por la Comision en enero de
2010, y facilitar la supresion gradual del régimen impidiendo que sus beneficiarios
(denominados en lo sucesivo «los beneficiarios») dependan en exceso del mismo,
mediante un aumento, a partir de julio de 2010, del importe de las tasas pagaderas y
la necesidad de someterse, en determinadas circunstancias, a un estudio de
viabilidad.

Funcionamiento del régimen hasta noviembre de 2010

En la notificacién original del régimen, de 14 de octubre de 2008, Espana se
comprometié a presentar informes cada seis meses sobre su funcionamiento. Estos
informes se presentaron los dias 27 de mayo y 17 de noviembre de 2009, y 18 de
junio y 16 de noviembre de 2010. Ademas, con arreglo a los compromisos incluidos
en la Decision N263/2010, Espafia presentd también una evaluacion intermedia del
funcionamiento del régimen hasta el 8 de octubre de 2010.

Segln las autoridades espafolas, el régimen ha contribuido positivamente a aliviar el
impacto de la crisis en la financiacién de los beneficiarios y en el conjunto del
sistema financiero. Al reducir la prima de riesgo, el régimen ha proporcionado a los
beneficiarios un mecanismo de financiacion a un coste considerablemente inferior al
que hubieran obtenido en los mercados dada la actual coyuntura. Hasta la fecha, se
han concedido todos los avales solicitados con arreglo al régimen.

Al 11 de noviembre de 2010 (denominada en lo sucesivo «la fecha del informey),
los beneficiarios solicitaron y emitieron instrumentos de deuda con arreglo al
régimen por un importe total de 56 800 millones EUR’, con un porcentaje de
utilizacion agregado del 38,7 %* del limite maximo global (146 700 millones EUR)
de los avales estatales aprobados previamente para 2008 y 2009°.

Hasta la fecha del informe, los beneficiarios han respetado los compromisos de
comportamiento acordados por las autoridades espafiolas, no ha habido problemas de
solvencia y no se ha activado ningun aval.

w0 =

Ordenes Ministeriales de 29 de diciembre de 2008 y 30 de septiembre de 2009 de aplicacién del Real Decreto Ley 7/2008.
Lo que representa un aumento con relacion a los 54 200 millones EUR registrados a 2 de junio de 2010.

Lo que representa un aumento con relacion al 37 % registrado a 2 de junio de 2010.

Se puede obtener informacion sobre los emisores en la direccion:

http://www.tesoro.es/doc/SP/Avales/ AVALADAS%202008%20ESPANOL.pdf
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POSICION DE ESPANA

De acuerdo con las anteriores Decisiones relativas al régimen’, las autoridades
espafiolas aceptan que el régimen modificado contiene elementos de ayuda estatal.

Las autoridades espafiolas sefalan, y la carta enviada por el Banco de Espafia® lo
confirma, que el acceso de los beneficiarios a la financiacion del mercado se sigue
viendo afectado por la crisis financiera internacional y, mas concretamente, por la
crisis de deuda soberana sufrida durante 2010, que dio lugar a que numerosas
entidades de crédito espafolas se encontraran los mercados financieros cerrados, y
que, por lo tanto, es necesario prorrogar el régimen.

Ademas, segun las autoridades espafiolas, la prorroga del régimen es conveniente ya
que constituye un instrumento importante para hacer frente a las nuevas dificultades
que puedan presentarse en los proximos meses. En efecto, la recuperacion
econdmica aun es lenta y la tasa de activos improductivos, especialmente en el sector
inmobiliario, sigue siendo elevada. Por todos estos motivos, el sector bancario
espafiol contintia bajo presion y todavia es importante restablecer la confianza de los
depositantes y de los mercados financieros.

Las autoridades espaiolas tienen previsto ampliar la posibilidad de emitir nuevos
instrumentos de deuda con arreglo al régimen por un nuevo periodo de seis meses a
partir del 1 de enero de 2011. Sin embargo, la prorroga del régimen propuesta no
supone un incremento de su presupuesto general. Ademads, una prorroga de seis
meses adicionales hard posible un porcentaje de utilizacion mas elevado dentro del
presupuesto autorizado y una mejor distribucion temporal de las emisiones.

Ademas de las obligaciones vigentes de presentar informes mencionadas en el
apartado 10, Espafia se compromete a presentar a la Comision, a mas tardar el 15 de
abril de 2011, una evaluacion intermedia concisa del funcionamiento del régimen y
de las emisiones de deuda comparables garantizadas y no garantizadas efectuadas
durante el periodo cubierto por el informe.

Espafia se compromete a cumplir los compromisos adquiridos desde la introduccion
del régimen y ratificados con ocasion de su ultima prorroga. Todas las demads
condiciones del régimen modificado permanecen inalteradas.

EVALUACION DEL REGIMEN

En su Decision del 23 de diciembre de 2008, la Comision llegd a la conclusion de
que el régimen constituia ayuda estatal a tenor del articulo 107, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Union («TFUE»). No obstante, consideré que era
compatible con el mercado interior con arreglo al articulo 107, apartado 3, letra b)
del TFUE, ya que era adecuado para poner remedio a una perturbacion grave de la
economia espafiola. Para llegar a esta conclusion, la Comision evalud la adecuacion,
necesidad y proporcionalidad del régimen.

La Comisidn observa que la prorroga del régimen es una respuesta a las permanentes
dificultades financieras existentes que Espafia, al igual que la mayor parte de los
Estados miembros, sigue experimentando. Dado que el objetivo de la medida

Decision NN54b/2008 de 23.12.08, Decision N336/2009 de 26.06.09, Decision N588/2009 de 1.12.09, y Decision
N263/2010 de 28.06.10.
Carta del Director General de Operaciones, Mercados y Sistemas de Pago del Banco de Espafia de 15.11.10.
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consiste en ofrecer financiacion a corto y medio plazo a las entidades de crédito que
no pueden obtener fondos en los mercados financieros, es importante velar por que
el régimen esté disponible mientras dure la crisis financiera mundial.

Un nimero cada vez mayor de beneficiarios ha obtenido financiacion a plazo al
margen del régimen segun los resultados de la prueba de resistencia realizada en
julio de 2010 por el CSBE. Sin embargo, es posible que esto no haya ocurrido en el
caso de las entidades de crédito medianas y pequefias que han seguido utilizando el
régimen en gran medida, siempre que ain no hubieran agotado la parte del mismo
que les correspondia.

En efecto, hay pruebas de que los mercados aun no han regresado a su
funcionamiento normal. El mercado interbancario continlla expuesto a ciertas
tensiones, debido, especialmente, a la exposicion a la deuda publica de los
participantes en el mercado. En esta situacion y teniendo en cuenta la fragilidad del
proceso de recuperacion y los recientes reveses del mismo registrados en Espana, la
prorroga del régimen puede considerarse necesaria para garantizar la estabilidad
financiera tal como ha confirmado el Banco de Espaia.

La Comision considera que la prorroga del régimen por un nuevo periodo de seis
meses es adecuada y necesaria para poner remedio a una perturbacion grave de la
economia espafola.

Habida cuenta de lo anterior, la prorroga notificada del régimen no modifica la
evaluacion anterior de la Comision contenida en su Decision de 23 de diciembre de
2008 y en las decisiones de prorroga de 25 de junio de 2009, 1 de diciembre de 2009
y 28 de junio de 2010.

Por lo que se refiere a las caracteristicas especificas del régimen, a efectos de evaluar
la solicitud de prorroga, la Comision debe sopesar por un lado sus efectos positivos
para la estabilidad financiera y por otro los falseamientos de la competencia y el
retraso en la vuelta al funcionamiento normal de los mercados financieros que
entrafia dicha prorroga. Los regimenes de avales deben contener unos incentivos
minimos para salir de los mismos y debe producirse una adaptacion gradual a las
condiciones del mercado con objeto de minimizar los efectos indirectos negativos
sobre los competidores y los otros Estados miembros.

Seglin la informacion presentada por Espafia, las entidades de crédito con baja
calificacion se han convertido en los principales usuarios del régimen, mientras que
la adaptacion gradual a las condiciones del mercado ha aportado un incentivo de
salida para las entidades mas sélidas.

En vista de estas consideraciones, los requisitos previos de compatibilidad de los
regimenes de avales con el articulo 107, apartado 3, letra b) del TFUE establecidos
en la Comunicacion bancaria’ y en la practica decisoria posterior de la Comision
siguen aplicandose pero deben complementarse con los requisitos necesarios para
lograr dos objetivos.

En primer lugar, hay que inducir a las entidades de crédito a que reduzcan o
supriman su recurso a las garantias estatales mediante normas de fijacion de precios
que aproximen los costes de financiacion de los beneficiarios a las condiciones del

Comunicacion de la Comision — La aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas adoptadas en relacion con
las instituciones financieras en el contexto de la actual crisis financiera mundial. DO C 270 de 25.10.2008.
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mercado, con lo que se reducira el falseamiento de la competencia. Este reajuste se
habia logrado a 1 de julio de 2010 mediante un incremento de la tasa de garantia® en
comparacion con la Recomendacion del BCE de octubre de 2008, que es, como
minimo, de 20 puntos basicos para los bancos con una calificacion de A+ o A, 30
puntos basicos para los que tienen una calificacion de A-', y de 40 puntos basicos
para aquellos cuya calificacion es inferior a A-'"'.

En segundo lugar, la utilizacion de regimenes de garantia no debe permitir que los
beneficiarios con deficiencias estructurales en sus modelos de negocio aplacen o
eviten los ajustes necesarios. A este efecto, Espafia debe presentar un estudio de
viabilidad al 1 de julio de 2010 para cualquier beneficiario que solicite nuevos avales
al amparo del régimen que sitlen o mantengan el importe total de sus deudas
pendientes garantizadas por encima del 5 % de sus deudas totales y del importe de
500 millones EUR. El estudio de viabilidad debe presentarse con arreglo a los
parametros establecidos en la Comunicacién de reestructuracion'? en un plazo de tres
meses desde la concesion de los avales”. Dicho estudio confirmara la viabilidad a
largo plazo del beneficiario sin ayuda estatal o indicard que es necesaria una
reestructuracion de mayor calado.

La Comisidn considera que la prorroga notificada del régimen hasta el 30 de junio de
2011 cumple los requisitos expuestos anteriormente y es compatible con el mercado
interior.

Por lo que respecta a la combinacion del régimen con otras medidas de ayuda, tal
como se indica en el anexo de la Comunicacion de reestructuracion, todo plan de
reestructuracion debe incluir toda la ayuda estatal recibida como ayuda individual o
en virtud de un régimen durante el periodo de reestructuracion y toda esa ayuda debe
justificarse sefialando que se ajusta a todos los criterios establecidos en la
Comunicacién de reestructuracion (a saber, restablecimiento de la viabilidad,
contribucion propia del beneficiario y limitacion del falseamiento de la
competencia). Por consiguiente, cuando un Estado miembro estd obligado a
presentar un plan de reestructuracion para un determinado beneficiario de ayuda, la
Comision debe considerar en su decision final si la ayuda concedida durante el
periodo de reestructuracién cumple los criterios necesarios para la autorizacion de la
ayuda de reestructuracion. Para ello, es necesaria una notificacion individual previa.

Ademas, la Comision recuerda que, conforme a lo establecido en el punto 16 de la
Comunicacion de reestructuracion, si para restablecer la viabilidad se necesita una
ayuda no prevista inicialmente en el plan de reestructuracion notificado esta ayuda
adicional no puede concederse al amparo de un régimen autorizado sino que debe ser
objeto de una notificacion individual previa y cualquier nueva ayuda de este tipo se
tendrd en cuenta en la decision final de la Comisidn relativa a la entidad de crédito
en cuestion.

Espana acepta enviar a la Comision una evaluacién intermedia del funcionamiento
del régimen el 15 de abril de 2011, a mas tardar, ademds de los requisitos de

De las obligaciones relativas a todos los vencimientos elegibles.

O Al y A2 segun el sistema de clasificacion empleado.

O A3 segtn el sistema de clasificacién empleado.

Se considerara que los Bancos sin calificacion tiene una calificacion BBB.

Comunicacion de la Comision sobre la recuperacion de la viabilidad y la evaluacion de las medidas de reestructuracion en el
sector financiero en la crisis actual con arreglo a las normas sobre ayudas estatales. DO C 195 de 19.8.2009.

Salvo cuando el banco de que se trate ya esté en proceso de reestructuracion o sujeto a una revision de viabilidad pendiente en
relacioén con un plan de reestructuracion o viabilidad, en cuyo caso la concesion de ayuda estatal adicional se evaluara en el
marco del proceso de revision de la reestructuracion/viabilidad.
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informacion ya establecidos, y complementar sus informes futuros sobre el
funcionamiento del régimen con datos disponibles actualizados sobre el coste de
emisiones de deuda garantizadas y no garantizadas comparables (tipo, volumen,
clasificacion, moneda, etc.)'* Con ello, la Comision podra evaluar la adecuacion,
necesidad y proporcionalidad de las posibles prorrogas adicionales del régimen con
posterioridad al 30 de junio de 2011, asi como las condiciones de dichas prorrogas.
Cualquier prorroga adicional precisara de la aprobacion de la Comision y se basara
una revision de la evolucion de los mercados financieros y de la eficacia del
régimen.

V. DECISION

La Comision considera que la prorroga notificada del régimen por seis meses, hasta el 30
de julio de 2011, es compatible con el mercado interior, por lo que ha decidido no
plantear objeciones a la prorroga del régimen hasta el 30 de julio de 2011 inclusive.

La Comision toma nota de que, por motivos de urgencia, Espafa acepta
excepcionalmente que la decision se adopte en lengua inglesa.

En el supuesto de que esta carta contenga informacion confidencial que no deba
publicarse, le ruego informe de ello a la Comisién en un plazo de quince dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de la presente. Si la Comisidén no recibe una respuesta
motivada en dicho plazo, se considerard que usted acepta la difusion a terceros y la
publicacion del texto de la carta completo en la lengua auténtica en el sitio de Internet:
http://ec.europa.eu/community law/state_aids/state_aids_texts_es.htm.

Dicha solicitud, en la que se precisard la informacion pertinente, deberd ser enviada por
correo certificado o por fax a la siguiente direccion:

Comision Europea

Direccion General de Competencia
Registro de Ayudas Estatales

Rue Joseph II 70

B-1049 Bruselas

Fax n° +32-2-296 12 42

Reciba el testimonio de mi mas alta consideracion

Por la Comisidén

Joaquin ALMUNIA
Vicepresidente de la Comision

1 Véase el apartado 23 de la Decision de la Comision de 12 de diciembre de 2008.
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